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FORORD

Man kan med rette kalde valgperioden fra 2019-2024 den mest
dramatiske i EU’s historie. Unionen blev for forste gang direkte
involveret i EU-borgernes liv og sundhed, da Coronapandemien
ramte i marts 2020, og Kommissionen satte sig i spidsen for feel-
les indkeb af vacciner og koordinerede nedlukninger. I forseget
pé at handtere de okonomiske konsekvenser, ndede EU-landene
til enighed om den historiske beslutning uden om traktaten at
optage felles geld pa op mod 6.000 milliarder kroner. Chokket
var forst ved at leegge sig, da Rusland med invasionen af Ukra-
ine bragte krig tilbage pa europeisk jord. Fra forste feerd meld-
te EU sin uforbeholdne stotte til Ukraine. Medlemslandene for-
maede at blive noget sa sjeeldent som enige i udenrigspolitikken.
Imidlertid medferte den nye sikkerhedssituation store @ndrin-
ger i EU’s interne politik, men ogsé i udenrigspolitikken, hvor
krigen i Gaza senest har understreget behovet for en ny- og gen-
teenkning af EU's rolle som geopolitisk akter savel som politik-
ken i egne naromrader. Krigens genkomst i den politiske vir-
kelighed er nedvendigvis en chokbelge gennem en union, der
udspringer af kongstanken, at demokrati og dbne markedsgko-
nomier i sken forening sikrer varig fred. En forventning, der i
det store hele har gaet sejrsgang, men maske for forste gang reelt
har faet udstillet sine svagheder med en reekke markante politi-
ske sporgsmal til folge.

Der er ingen tvivl om, at sikkerhedspolitik, forsvarssamarbejde,
udenrigspolitik og udvidelser af Unionen med nye medlemslan-
de vil spille en stor rolle i optakten til sommerens Europa-Parla-
mentsvalg. Men et emne, der utvivlsomt felger trop og i allerhe-
jeste grad kan blive udslagsgivende, er den grenne omstilling. I
begyndelsen af februar fremsatte Kommissionen sine 2040-mal
om en 90 procents reduktion af drivhusgasudledningerne. Det
skete i kolvandet pa omfattende protester fra landbruget, der
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endnu engang gik fri af Kommissionens forslag. Men det bliver
naeppe ved med at ga, hvis man fra EU’s side skal realisere de kli-
mamal, der er forpligtende ved lov. Man kan derfor roligt - og
lidt neglebidende - forvente politiske slagsmal om netop kaval-
kaden af spergsmal, der knytter sig til klima, miljo og gren om-
stilling. Det er maske isaer her, at kamppladsen mellem hgjre- og
venstreflgjen viser sig, og at den hgjrenationalistiske bevaegelse,
der af mange spds en markant fremgang ved valget, vil gore sig
gaeldende.

Det er derfor afggrende, hvilket nyt Parlament der sammensaet-
tes efter valget, og hvilken Kommission der udpeges med det nye
flertals stotte. 720 pladser skal besattes i Parlamentet. 15 af dem
skal veelges i Danmark sendag den 9. juni 2024. Imidlertid har
EU historisk haft vanskeligt ved for alvor at engagere de euro-
paiske velgere og kemper med et blakket ry om bureaukra-
tisk dedvande, uigennemsigtighed og demokratisk underskud.
Man kan sige, at EU’s institutioner er mere abne, end mange tror,
men mindre gennemsigtige, end de giver sig ud for. Man kan si-
ge, at borgernes demokratiske gennemslagskraft i det europee-
iske samarbejde har bedre betingelser, end den vanligt tilskri-
ves, men fortsat lader meget tilbage at gnske. EU er med andre
ord preeget af grdzoner. I disse brydes den formelle og uformel-
le magtdeling, de nationale interesser overfor Unionens. Denne
opslagsbog kaster lys over dette sammensuriums forskellige ak-
torer og stiller skarpt pa, hvordan beslutningerne bliver truftet i
det enorme politiske maskinrum, vi i det daglige omtaler med
den noget flyvske betegnelse — EU.

Tina Mensel og Kristian Emil Mariager, redaktorer



1. DEMOKRATI KRAVER DELTAGELSE

I DEO lader vi ingen chance passere for at gore opmarksom
pé sommerens forestdende Europa-Parlamentsvalg. Fordi val-
get slet og ret er vigtigt. Fordi sammenseatningen i Parlamen-
tet har afggrende betydning for den endelige politik. Til daglig
er EU’s beslutningsprocesser langt fra den enkelte borger. Men
én gang hvert femte ar, kan vi som veelgere og europacere yde vo-
res bidrag i selskab med omkring 400 millioner medborgere i
det europeiske samarbejde. Uanset, hvad man matte mene om
EU, er det en forudseetning for demokratiet, at der er et folk, der
blander sig i folkestyret. Den enkelte borgers deltagelse i demo-
kratiet er derfor et godt sted at starte. Skont EU ofte beskyldes for
demokratisk underskud, har vi som borgere maske alligevel en
stemme, der er veerd at bruge?

1.1 Fra bundskraber til rekordvalg
Af Kristian Emil Mariager

Demokrati kraever deltagelse. Sa kort kan det i grunden siges.
Det er den fundamentale kontrakt mellem individ og samfund,
den demokratiske praksis bygger pa. Forudsatningen herfor er
i forste omgang frie, oplyste borgere, der kan danne sig et selv-
steendigt overblik over relevante processer og argumenter for
at tage stilling. For det andet mé borgerne omsatte dette fun-
dament til politisk handlekraft. Stemmeretten er symbolet pa
denne handling i moderne tid. Ved de demokratiske valg stem-
mer veelgerne pa de politikere, de mener, kan repraesentere dem
bedst.

Det er en demokratisk handling, langt de fleste stemmeberetti-
gede danskere gor brug af nogenlunde hvert fjerde ar ved Folke-
tingsvalget i Danmark. Men vi er ikke bare nationale borgere og
veelgere. Vi er europeiske borgere og vaelgere. Hvert femte ar har
vi muligheden for at yde et demokratisk bidrag i EU-regi. Den
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mulighed har de europaiske valgere haft siden 1979, hvor det
forste direkte valg til Europa-Parlamentet fandt sted. Lige siden
dengang er den samlede valgdeltagelse faldet hvert eneste ar og
halter generelt langt bag stemmeprocenten ved de nationale valg.
Stemmeprocenten slog bundrekord i 2014 med 42,54 procent.

Bemerkelsesvaerdigt steg valgdeltagelsen for forste gang siden
1979 i det efterfolgende Europa-Parlamentsvalg i 2019 og naede
50,6 procent — det hgjeste siden 1994. En pludselig udvikling der,
ifolge Eurobarometer-undersogelsen ”The 2019 Post-Electori-
al Survey: Have European Election Entered a New Dimension?”
fra september 2019, hang tet sammen med en rekordstor del-
tagelse blandt unge valgere, der serligt blev drevet mod stem-
meurnerne af klima- og miljedagsordenen. EU har fra 2019 til
nu bl.a. vedtaget Green Deal, Fit for 55, forordningen mod glo-
bal skovrydning og skovforringelse, og naturgenopretningsfor-
ordningen blev stemt endeligt igennem i Parlamentet i februar
2024, om end milevidt fra ambitionerne i det oprindelige udspil.

Samlet valgdeltagelse ved Europa-Parlamentsvalg
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Under alle omstendigheder har indevzrende valgperiode budt
pa historisk initiativ indenfor klima- og miljepolitikken. Kom-
missionsformanden, Ursula von der Leyen, har faet en stor del af
@ren for denne udvikling, men der hersker ingen tvivl om Par-
lamentets aktier heri: Velgerne gav Europa-Parlamentets med-
lemmer et gront mandat.

1.2 Mulighed for indflydelse

Parlamentet er den eneste institution i EU, der direkte repree-
senterer de europeeiske velgere. Derfor er det af stor betydning,
hvordan og i hvilket omfang borgerne stemmer. Isaer taget i be-
tragtning af, at Parlamentet har opnaet stadig storre magt i EU.
Fra en ydmyg, heringsberettiget rolle, hverken kommissarer el-
ler ministre tog synderlig alvorligt, har Parlamentet i dag ind-
flydelse pé storstedelen af EU’s politikomrdder. Med Lissabon-
traktaten fra 2009 fik Parlamentet magt over EU’s budget og
internationale aftaler. Parlamentet er i dag den institution, der
kulegraver skandaler og betaendte spergsmal i undersogelsesud-
valg, savel som det influerer pd valget af Kommissionsforman-
den. Parlamentets dage som Mickey Mouse-Parlament, en hin-
lig betegnelse fra den britiske premierminister fra 1979-1990,
Margaret Thatcher, er med andre ord talte.

Magtforegelsen rummer en mulighed for en storre demokratisk
legitimitet i EU-samarbejdet, men giver omvendt et enormt legi-
timitetsproblem, hvis en stor del af de stemmeberettigede euro-
paere glemmer, at de én gang hvert femte ar har chancen for at
tilkendegive deres stemme. En genkommende og berettiget be-
skyldning mod Unionen er det sakaldte demokratiske under-
skud: Lukkethed i Ministerradet, manglende transparens i eks-
pertudvalgene, fraveret af en europwisk offentlighed. Men det
er unagtelig et tvivlsomt argument for som veelger at afstd sin
demokratiske mulighed for indflydelse.



2. HVAD ER EU?

“Forenet i forskellighed” er et ganske sigende EU-motto. Det
indkapsler bade den oprindelige fredstanke, men ogsa — formo-
dentlig mindre intentionelt - samarbejdets iboende konflikt.
Fra begyndelsen har Unionen befundet sig i brydningen mellem
selvsteendige nationalstater og afgivelsen af suverenitet, og har
udviklet sig til en seeregen blanding af et mellemstatsligt samar-
bejde og et samarbejde i overstatslige institutioner, der kan ta-
ge beslutninger med gyldighed for de enkelte medlemslande.
Frem mod sommerens forestiende Europa-Parlamentsvalg star
sporgsmalene i ko angéende bl.a. migration, klima, krig, udvi-
delse og ulighed. Herigennem bliver det fundamentale dilem-
ma atter presserende for europaeerne: Mere eller mindre EU? For
man nar dette spergsmal, er det imidlertid en god begyndelse at
danne sig et overblik over, hvad Den Europziske Union overho-
vedet er for en storrelse: Hvad er historien, hvordan har samar-
bejdet udviklet sig, og hvordan fungerer det i praksis?

2.1 En kort historie om EU
Af Kristian Emil Mariager

Da seks lande den 18. april 1951 underskrev Traktaten om opret-
telse af Det Europaeiske Kul- og Stalfellesskab, 14 dele at Euro-
pa stadig i ruiner. To verdenskrige havde kostet 76 millioner liv,
og det sikaldte Jernteeppe klgvede kontinentet i to. Pa den bag-
grund gik de gamle arkefjender, Tyskland og Frankrig, sammen
om at skabe et handelssamarbejde, der skulle mindske risikoen
for ny oprustning og krig. De ovrige fire lande var: Holland, Bel-
gien, Luxembourg og Italien. Det blev startskuddet pa samarbej-
det. Sammen vedtog de Romtraktaten, som tradte i kraft i 1958,
og lagde grundstenen til et langt mere omfattende feellesmarked
og en langt mere omfattende union. Lige siden er det europae-
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iske samarbejde blevet udvidet i bredden, som det ofte kaldes,
med stadig flere medlemslande. Men EU er ogsa blevet udbygget
i dybden ved, at flere og flere politikomrader er blevet en del af
samarbejdet. I dag er der 27 medlemslande, omtrent 450 milli-
oner indbyggere i alt, og en raekke lande star i ke for at blive op-
taget.

Mod en stadig taettere union

Kul- og Stalunionen blev til Det Europaiske Fellesskab, EF, og
udviklede sig gennem érene til et komplekst politisk og gkono-
misk samarbejde. EU er i dag en veasentlig global akter med lov-
givende, kontrollerende, demmende, udevende og radgivende
funktioner. Lovgivningen i de 27 medlemslande er i hoj grad pa-
virket af EU, og hver nation ma efterleve en reekke krav om de-
mokrati, retsstat og menneskerettigheder. Gennem etableringen
af det indre marked i 1993 garanteredes, at varer, tjenesteydelser,
personer og kapital kan bevege sig frit indenfor hele Unionens
omrade: de fire friheder, som det kaldes. Listen med resultater er
lang, men vigtigst er maske, at samarbejdet har bevaret freden,
for hvilket EU modtog Nobels Fredspris i 2012.

Imidlertid har succesen ikke entydigt defineret europaer-
nes interne syn pa Unionen. Det bla flag med de gule stjerner
har repreesenteret et fjernt, lukket system, snarere end veaeret et
samlende symbol for en europeeisk vision. Hvor samarbejdet
overordnet ma siges at have leveret pkonomisk overskud, har
det til gengeeld vaeret belastet af demokratisk underskud. Fodt
i en blanding af idealisme og pragmatisme, er det sidstnaevnte,
der leenge har veeret definerende. EU lovgiver i dag pa en ufat-
telig lang reekke omrader, hvilket kreever et efterhanden uover-
skueligt stort embedsveerk. Unionen er derfor blevet kaldt et
slaraffenland for bureaukrater. Borgerne har accepteret det for
resultaterne, men uden for alvor at veere engagerede i det euro-
peiske projekt. EU er altsd lykkedes med at skabe sterke in-
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stitutioner, juridisk og ekonomisk administration, fred mellem
gamle fiender og samhandel mellem tidligere rivaler. Men EU
er ikke lykkedes med at skabe en politisk kultur og en staerk of-
fentlighed omkring den.

EU i krise

De seneste drtier har EU-samarbejdet veeret udfordret af en reek-
ke grundleggende kriser. Finanskrisen i 2008 udstillede svag-
hederne i den monetaere union, og EU’s krisehdndtering, der fo-
kuserede pa offentlige besparelser, bragte neesten ti ars eurokri-
se og ekonomiske vanskeligheder med sig. Ruslands invasion
af Krim-halveen i 2014 rystede den udenrigspolitiske strategi.
Flygtningekrisen i 2015 understregede EU’s fejlslagne migrati-
onspolitik. Unionens identitetskrise niede sit forelobige hejde-
punkt med Brexit i 2016, hvor luften definitivt sa ud til at sive fra
den europaiske ballon. Briternes udmeldelse lod dog til at seet-
te en prop i bunden af EU-skuden. De overraskende begiven-
heder bragte en samtale til live om fordele og ulemper ved det
europaiske samarbejde, hvor briternes fortelling lod til at ta-
be. I hvert fald, hvis man skal tro en rackke gkonomers og taen-
ketankes analyser af Brexit’s ekonomiske konsekvenser for Stor-
britannien. De seneste ar har pandemien, krigen i Ukraine, men
ogsé klimakrisen for mange bevist nedvendigheden af et samlet
Europa og et steerkt EU. Men tilsvarende er Unionens svaghe-
der ogsd kommet til syne med interne uenigheder og manglen-
de selvsteendighed.

2.2 Kend dine magthavere
Af Kristian Emil Mariager

EU har foresldet dit, EU har vedtaget dat, herer man ofte. Det
mundrette akronym vinder i daglig tale, nar der refereres til den
Europaiske Union og de institutioner, den bestar af. Kortfor-
men er i og for sig et symptomatisk billede pa to bogstaver, der
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er kommet til at betegne noget meget abstrakt og komplekst, de
feerreste har et reelt overblik over. Og det er tit fortallingen om
EU: Det er uoverskueligt at definere, hvem der har ansvaret for
beslutningerne. I virkeligheden er den formelle magtdeling i EU
og de mest almindelige beslutningsprocesser ikke mere kompli-
cerede end som sa. Danner man sig et overblik over de fire over-
ordnede politiske organer, er man godt pa vej. Alle spidsfindig-
hederne gemmer vi til senere kapitler.

Det Europziske Rad

Det Europeiske Rad bestar af stats- og regeringscheferne fra
EU’s 27 medlemslande samt en formand, som bestrider posten
i en mandatperiode pa to og et halvt ar og siden 2019 har hed-
det Charles Michel, tidligere belgisk premierminister. Cirka fi-
re gange arligt modes Det Europzeiske Réad til hejt profilerede
EU-topmeder, der som oftest atholdes i det medlemsland, der
har formandskabet. Formanden kan dog ogsa indkalde til loben-
de hastemeder. Ved moderne deltager ogsa formanden for Euro-
pa-Kommissionen og EU's udenrigsrepraesentant. Det Europzei-
ske Rdd har ingen formel lovgivningsmagt, men fastleegger EU’s
overordnede retningslinjer og politiske dagsordener. Det kan
f.eks. omhandle flygtningestremme, klimaforandringer og EU’s
budget. Pa baggrund af topmederne vedtages sdkaldte radskon-
klusioner. Det er politiske aftaler, der ikke er juridisk bindende,
men som skal danne grundlag for Kommissionens, Parlamen-
tets og Ministerradets arbejde med lovgivning.

Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionen har monopol pa at fremszeette lovforslag
i EU. Den sdkaldte initiativret. Stillingen som Kommissionsfor-
mand er en af de absolut mest magtfulde i EU og kan betegnes
som en form for premierminister for Unionen. Siden 2019 har
tyske Ursula von der Leyen haft stillingen som den forste kvin-
de nogensinde. Efter hvert Europa-Parlamentsvalg valges eller
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genveelges Kommissionsformanden, og en af det nyvalgte Euro-
pa-Parlaments forste opgaver efter valget bestédr heri.

Kommissionen er organiseret i de sdkaldte generaldirektorater,
som er ansvarlige for forskellige politikomrader. I spidsen for
hver af dem stér en kommisszr udpeget af hvert medlemsland
for en femarig periode. I generaldirektoraterne udvikles, gen-
nemfores og forvaltes EU's politikker, love og stetteprogram-
mer. Kommissarerne medes saedvanligvis ugentligt i det, der
kaldes Kollegiet, hvor Kommissionen som oftest traeffer beslut-
ninger med konsensus. Selvom Kommissionen formelt har mo-
nopol pa at fremsette lovforslag, betyder det ikke, at den er ene
om at bestemme EU’s udvikling og fremtid. Kommissionen ind-
samler synspunkter og fakta fra berorte akterer og er i lobende
dialog med det omkringliggende samfund via interessegrupper,
NGO’er og lobbyister. Den skal pejle efter det politiske program,
der udstikkes fra Det Europziske Rad og om nedvendigt besva-
re det med lovforslag. Sidst, men ikke mindst, kan Europa-Par-
lamentet og Ministerradet opfordre Kommissionen til nye lov-
forslag eller @endringer af eksisterende lovgivning.

Radet For Den Europziske Union

EU’s lovgivende magt er delt mellem Rédet for Den Europaeiske
Union, eller blot Radet, og Parlamentet. I praksis betyder det,
at neesten alle lovforslag skal godkendes begge steder for at bli-
ve vedtaget. Radet er ikke en fast konstellation, men bestar af
varierende fagministre fra medlemslandene. Af samme grund
horer man ofte betegnelsen Ministerradet. Nar Kommissionen
fremsaetter et lovforslag om f.eks. klima, udgeres Ministerra-
det af medlemslandenes klimaministre. Det samme gor sig geel-
dende indenfor finanspolitik, fodevarer osv. Sammen med deres
EU-ambassade varetager de respektive ministre deres lands in-
teresser i den europziske lovgivningsproces. I reglen treeffer Mi-
nisterrddet afgorelser ved kvalificeret flertal, der kraever tilslut-
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ning fra lande, der tilsammen repraesenterer mindst 65 procent
af EU’s befolkning. Dermed vejer de storste nationer tungest pa
veegtskalen. En ordning, der imidlertid bliver forsegt balance-
ret af kravet om, at et flertal af lande skal bakke op om forslaget.

Europa-Parlamentet

Parlamentets 720 medlemmer (en stigning ved valget 2024 fra de
nuverende 705 pladser) veelges i de enkelte medlemslande. De
sakaldte MEP’er har altsa deres politiske mandat fra de europee-
iske veelgere. I indeveerende valgperiode har Danmark 14 plad-
ser i Parlamentet, men nér danskerne gar til stemmeurnerne i
juni 2024, er der 15 stole pa hgjkant. I fordelingen af medlem-
mer de forskellige lande imellem tildeles de sma nationer vee-
sentlig flere pladser per indbygger end de store lande. P4 samme
made, som vi kender det fra det danske Folketingsvalg, fordeler
de valgte politikere i Parlamentet sig efter anskuelser. Parlamen-
tet bestar saledes af en reekke partigrupper, hvorfra parlaments-
medlemmerne skal varetage de europaeiske borgeres interesser
ud fra partigruppernes respektive ideologiske overbevisninger.
Dette gor Parlamentet til en politisk kampplads, hvor der disku-
teres og forhandles om, hvilke problemer der er mest presseren-
de, hvad der er arsag til dem, og hvordan de lgses. Parlamentets
formand velges for en periode pé to og et halvt ar ad gangen.
Frem til valget i 2024 bestrider Roberta Metsola posten. Med si-
ne 43 ar blev hun den yngste politiker nogensinde til at sta i spid-
sen for Europa-Parlamentet. Det er samtidig forste gang, at Mal-
ta, der er det mindste medlemsland med godt en halv million
indbyggere, har haft sa tung en EU-post.
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3. DANMARK | EU

Historisk har den danske EU-debat veret en turbulent affeere
med en steerk ja-side og en steerk nej-side. Med de fire forbehold
har Danmark holdt en vis armslengde til samarbejdet, mens
man pa den anden er giet forrest pd en raekke omrader, bl.a. in-
denfor gren omstilling og stetten til Ukraine. Folkeafstemnin-
gen om forsvarsforbeholdet i juni 2022 viste en tilsyneladende
stigende opbakning til en dybere integration i EU-samarbejdet
fra danskerne. Sidste dr rundede Danmark 50-aret for medlem-
skabet af EU, og i 2025 overtager man formandskabet. Lejlighe-
den er derfor oplagt til at se neermere pa relationen Danmark og
EU imellem.

3.1 Danmarks 50 ar i EU
Af Mathias Filbert Rasmussen og Kristian Emil Mariager

11973 tradte Danmarks medlemskab af EF i kraft, det nuveeren-
de EU, efter et tilstreekkeligt overbevisende ja ved Folkeafstem-
ningen i oktober 1972. Davarende statsminister, Jens Otto Krag,
var fortaler for medlemskabet. Afstemningens udfald var dog
langt fra givet pa forhand. Forud gik en omfattende debat, der pd
den ene side var praeget af troen pa store muligheder for dansk
landbrug og eksport generelt samt den generelle deltagelse i ud-
viklingen af Europa. P4 den anden side var bekymringen stor for
bl.a. afgivelsen af suverznitet og pavirkningen af dansk social-
politik samt lenvilkar. Mon ikke Jens Otto Krag i dag ville teen-
ke, at hans visioner blev til virkelighed. Det samme ville skepti-
kerne imidlertid nok ogsa heevde om deres advarsler.

Et veksteventyr

EU-medlemskabet har sat umiskendelige ekonomiske, politiske
og kulturelle spor. Ser man blot pa pkonomien, foretog Kraka
og Deloitte i 2021 en undersogelse af gevinsterne ved medlem-
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skabet. De sammenholdt det hypotetiske scenarie, at Danmark
ikke var indtradt i Unionen, med de virkelige begivenheder ved
hjelp af syntetisk kontrol og begivenhedsanalyse. Analysen
estimerede et gennemsnitligt loft i dansk produktivitet pa knap
syv procent som folge af medlemskabet svarende til en ekstra
indkomst pa 47.500 kr. om aret for en gennemsnitlig beskaefti-
get dansker. Produktivitetsgevinsten svarer endvidere til et per-
manent loft af BNP pa ca. 140 mia. kr. opgjort i 2020-priser og
niveau.

Det indre marked, samt mulighederne for at indga i globale han-
delsaftaler via EU, har vaeret afgerende for dansk gkonomi og
vil fortsat veere det i fremtiden. For en lille, ében gkonomi som
Danmark giver internationalt samarbejde og samhandel sto-
re gevinster, og man stir ganske enkelt steerkere som en samlet
blok i EU, nar der skal forhandles nye handelsaftaler end pa egen
hénd. De sidste 10-15 &r har EU indgaet en lang reekke handels-
aftaler med f.eks. Japan, Canada, Sydkorea og Vietnam. Det har
abnet nye eksportmarkeder for danske virksomheder. I gjeblik-
ket forhandler Unionen store handelsaftaler med Mercosur-han-
delsblokken (Argentina, Brasilien, Paraguay og Uruguay) og In-
dien, som vil abne yderligere markedsmuligheder.

Skepsis og problemer

Men medlemskabet har ikke kun veeret en dans pa roser. Ofte
har det vist sig vanskeligt at indpasse EU-retten i dansk ret. Det
kan bl.a. skyldes maden, hvorpa man i Danmark har organise-
ret sig, f.eks. pd arbejdsmarkedet med den danske model. I fle-
re tilfeelde har der ogsa veeret problemer med at tilpasse grund-
leeggende danske regler — herunder strafferetlige, erstatningsret-
lige og formueretlige regler - med de EU-retlige regler. Ved flere
enkeltsager er det kommet til konflikt. F.eks. ved den sdkaldte
Storebaltssag, hvor man i Danmark gennemforte et udbud, der
skulle prioritere brugen af dansk arbejdskraft. Det fik imidler-
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Kilde: Kraka/Deloitte

Procentvis forskel mellem det faktiske og syntetiske BNP pr. beskaftiget for gamle og nye EU-lande

Gamle EU-lande
esmm» Nye EU-lande |

12 -1 -10 9 -8 7 6 5 4 3 2 1 0 1 2 -3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Ar siden indtreedelse i EU
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tid landet demt ved EU-Domstolen med et storre politisk efter-
spil til folge.

Den retlige og politiske kompleksitet, som i dag er en konse-
kvens af medlemskabet, havde ingen naeppe forudset tilbage i
1972. Tilsvarende geelder den dybde savel som bredde i integra-
tionen, der har preeget EU’s udvikling. EU er géet fra primeert at
veere et handelsbaseret feellesskab til ogsa at vaere et feellesskab,
der beskeeftiger sig med sociale tiltag, omfordeling og alverdens
andre politikomrader. Denne udvikling kan maske bidrage til at
forklare, hvorfor den danske EU-modstand generelt har flyttet
sig mod hejre de senere ar, mens den plejede at holde steerkest til
pa venstreflojen.

3.2 De Danske Forbehold
Af Mathias Filbert Rasmussen og Kristian Emil Mariager

Den danske splittelse i spergsmalet om europeeisk samarbejde -
eller méske rettere integrationen af det - kom for alvor til udtryk
1992, da de danske valgere stemte nej til Maastrichttraktaten.
Traktaten markerede en ny epoke i det europaeiske samarbejde
med oprettelsen af Den Europaeiske Union, altsa EU, der bestod
i en udvidelse af EF-samarbejdet med en ekonomisk og mone-
teer union, en feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, et samar-
bejde om retlige og indre anliggender, en social dimension og en
styrkelse af miljebestemmelserne foruden en raekke nyskabelser
som unionsborgerskab, ombudsmandsinstitutionen, narheds-
princippet og Regionsudvalget.

Det var mere, end et sneevert flertal af danskerne ville veere med
til. Resultatet blev et nej med 50,7 procent mod 49,3 procent.
Det rystede Europa. Maastrichttraktaten kunne nemlig kun
gennemferes med samtlige medlemslande ombord. Der mat-
te derfor findes en lgsning. En reekke danske partier udarbej-
dede forslag, der kunne skabe politisk grundlag for en ny fol-
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keafstemning. Det blev kaldt det nationale kompromis og forte
til dreftelser mellem Danmark og de resterende EU-lande, hvil-
ket resulterede i Edinburgh-aftalen vedtaget af EU's stats- og re-
geringsledere. Denne gav Danmark mulighed for at ratificere
Maastricht-traktaten med fire kontroversielle forbehold:

Unionsborgerskabet: Forbeholdet er i dag uden praktisk betyd-
ning, da Amsterdam-traktaten i 1999 gjorde det klart, at unions-
borgerskabet blot er et supplement til det nationale statsborger-
skab og ikke kan erstatte dette.

Tredje fase af Den @konomiske og Monetaere Union (OMU): Dan-
mark deltager ikke i @MU’ens tredje fase, der indeberer ind-
forelse af euroen. Danmark bevarer sine befojelser i forhold til
pengepolitikken, men deltager fuldt ud i anden fase af @M U’en
og er dermed forpligtet til at leve op til en reekke okonomiske
krav, der skal sikre en stabil og ensartet okonomisk udvikling
iEU.

Overstatsligt samarbejde om retlige ogindre anliggender: Danmark
deltager ikke i samarbejdet om retlige og indre anliggender pa
overstatsligt niveau. Det vil sige det retlige samarbejde om civil-
retlige sporgsmal, straffesager og politisamarbejde samt samar-
bejdet om indre anliggender omfattende bl.a. politikkerne for
graensekontrol, asyl, indvandring og visum.

Forsvarssamarbejdet: Forbeholdet opherte ved Folkeafstemnin-
gen den 1. juni 2022. Danmark indgar derfor nui EU’s samarbej-
de om forsvar og sikkerhed.

Diskussionen om forbeholdene

De fire forbehold omfatter de omrader, man traditionelt forbin-
der med national suveranitet: borgerskabet, retten til at sld egen
ment, politi og ret og det nationale forsvar. Pa den made kun-
ne man legitimere en dansk ratificering af Maastrichttraktaten.
Nationen fik i bade pose og seek. Med EU’s rivende udvikling li-
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ge siden har forholdene imidlertid aendret sig, og de omrader, in-
denfor hvilke Danmark har forbehold, har veeret blandt de hgje-
ste og hurtigst voksende prioriteter i EU. Bl.a. som folge af krige,
terror, indvandringspres, stigende behov for kvalificeret arbejds-
kraft og finanskrise. Nogle har derfor ment, at forbeholdene har
udgjort en spaendetrgje, hvori Danmark har mistet kontrollen
med store dele af Europapolitikken, og har placeret sig i en situa-
tion med bade begrenset indflydelse og begraenset selvstendig-
hed. For mens Danmark grundet forbeholdene har métte ind-
tage observaterstatus ved forhandlingsbordet, har landet pa en
reekke omrader reelt veret bundet af EU’s regler, forbehold til
trods. Det har bl.a. gjort sig gaeldende pa familiesammenforings-
omradet.

Gennem érene har det betydet, at Danmark har métte forhand-
le sig til serlige ordninger og parallelaftaler for ikke at bli-
ve haegtet af. Derfor kan man med et ironisk glimt i gjet tale
om forbehold med forbehold. Et eksempel pa denne bemeer-
kelsesvaerdige dynamik er Schengensamarbejdet, der ophee-
ver den nationale greensekontrol og styrker politisamarbejdet
og de felles ydre granser. Da dele af Schengen blev overstats-
ligt, fik Danmark en seerlig mulighed for at tilslutte sig de nye
Schengenregler pa mellemstatsligt grundlag for ikke at ryge ud
af samarbejdet. Danmark deltager derfor ikke i vedtagelsen af
Schengenreglerne, men kan valge om de nye vedtagne regler
skal geelde i Danmark. Valgfriheden er dog begraenset. Hvis ik-
ke man folger en ny retsakt senest seks maneder efter, at de ovri-
ge EU-lande har vedtaget den, risikerer man at blive smidt ud af
samarbejdet. Danmark har derfor indtil i dag tilsluttet sig samt-
lige nye Schengenregler.

Med Lissabontraktaten, der tradte i kraft i 2009, blev hele EU-
samarbejdet som udgangspunkt overstatsligt. Dermed blev
Danmark afskaret fra alle dele af EU’s samarbejde om retlige og
indre anliggender. Kun pé de af parallelaftaler omfattede dele
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af samarbejdet og Schengen, kunne Danmark tilknyttes, men
vel at merke uden indflydelse. Det gav derfor anledning til at
genoverveje retsforbeholdet. Traktaten gav dog mulighed for at
omdanne retsforbeholdet til en tilvalgsordning saledes, at Dan-
mark fremover fra sag til sag selv kunne beslutte, hvilke dele af
samarbejdet om retlige og indre anliggender man enskede at
deltage i. Den 3. december 2015 blev der atholdt folkeafstemning
om at omdanne det danske retsforbehold til en tilvalgsordning,
men danskerne stemte nej.

Oversigt over de ni danske folkeafstemninger
om EU-medlemskabet og forbeholdene.

Arstal | Det stemte vi om Ja Nej | Valgresultat
1972 Medlemskab af EF 63,4% | 36,6% Ja
1986 Godkendelse af 56,2% | 43,8% Ja
Den Europeeiske Feelles Akt
1992 Godkendelse af 49,3% | 50,7% Nej
Maastrichttraktaten
1993 Godkendelse af 56,7% | 43,3% Ja

Edinburgh-afgorelsen og
herunder Maastrichttraktaten

1998 Godkendelse af 551% | 44,9% Ja
Amsterdamtraktaten

2000 Opheaevelse af euro-forbeholdet 46,8% | 53,2% Nej

2014 Godkendelse af dansk deltagelse | 62,5% | 37,5% Ja
i Den Feelles Patentdomstol

2015 FAEndring af retsforbeholdet 46,9% | 53,1% Nej

2022 Afskaffelse af forsvarsforbeholdet | 66,9% | 33,1% Ja

Kilde: EU-Oplysningen, Folketinget

Anderledes gik det imidlertid, da forsvars- og sikkerhedspolitik-
ken stod for skud i 2022 som felge af Ruslands invasion i Ukra-
ine. Den 1. juni 2022 stemte 66,9 % af veelgerne ja til at afskaffe
forsvarsforbeholdet, mens 33,1 % stemte nej. Afstemningen af-
spejlede den hidtil sterste forskel pa ja- og nejstemmer ved en
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dansk EU-folkeafstemning og udtrykte, at Danmark er villige til
at ga leengere i sin integration med EU. Indtil videre tyder intet
dog p4, at flere folkeafstemninger angaende de resterende forbe-
hold er under opsejling.

3.3 Folketingets Europaudvalg
Af Tina Mensel

Folketingets Europaudvalg er et af Folketingets 30 stdende ud-
valg, der alle har til opgave at fore politisk kontrol med rege-
ringen og behandle alle lov- og beslutningsforslag inden eventu-
el vedtagelse. I Europaudvalget sidder 29 ud af Folketingets 179
medlemmer, deriblandt partiernes EU-ordferere. Tilbage i 1961
nedsatte Folketinget et Markedsforhandlingsudvalg for at folge
regeringens forhandlinger om Danmarks optagelse i EU. Udval-
get skiftede navn til Markedsudvalget med medlemskabet af EF
11973, og endelig til Europaudvalget i 1994.

Europaudvalgets vigtigste opgave er at udeve parlamentarisk
kontrol med den danske regerings EU-politik for pa den made
at sikre, at et flertal i Folketinget ikke er imod regeringens linje
i forhandlingerne i Ministerradet i Bruxelles. Det sker gennem
et sakaldt forhandlingsmandat. En minister ma ikke stemme el-
ler argumentere for en EU-sag uden opbakning fra et flertal i
Folketinget. Nar der f.eks. er planlagt et mgde for EU’s forsvars-
ministre i Ministerradet, skal den danske forsvarsminister lave
et forhandlingsopleeg til Europaudvalget, der praesenterer de sa-
ger, Ministerradet skal stemme eller forhandle om. Herefter kan
medlemmerne af Europaudvalget stille spergsmal til ministeren,
hvorefter udvalgsformanden konkluderer, om der er flertal for
eller imod forhandlingsoplaegget. Som oftest kan ministeren rej-
se til Bruxelles med gront lys fra udvalget.

Denne procedure heenger i hgj grad sammen med, at vi i Dan-
mark har tradition for mindretalsregeringer. Derfor skal rege-
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ringen og ministrene fra sag til sag have stotte fra Folketingets
resterende partier for at sikre den nedvendige opbakning. Ster-
stedelen af mederne i Europaudvalget er abne for offentlighe-
den. Organisationer og borgere har sagar mulighed for at fore-
treede for Europaudvalget, hvis de ensker at tilkendegive deres
mening om en bestemt EU-sag. Europaudvalget har inspireret
flere andre medlemslande til at indfere en lignende ordning for
parlamentarisk kontrol med regeringen. Det gelder bl.a. Sveri-
ge, Finland og Holland. Historien om Europaudvalget klinger
imidlertid ikke kun positivt. Undervejs har voldsom kritik vee-
ret rejst af udvalgets mulighed for at fore parlamentarisk kontrol
med EU-politikken grundet manglende abenhed om Rédets ar-
bejde samt for sen inddragelse af udvalget fra regeringens side.
Der er flere eksempler pa, at forhandlingsmandatet forst er hen-
tet pa bagkant af pabegyndte forhandlinger.

3.4 Partier, valgforbund og opstilling
Af Tina Mensel

Det er forste gang til sommer, at vi i Danmark skal veelge 15
danske repreesentanter til EU-Parlamentet. Der er i alt 11 opstil-
lingsberettigede partier i Danmark. Socialdemokratiet, Venstre,
Moderaterne, SF, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkepar-
ti, Enhedslisten og Radikale Venstre er allerede repraesenteret i
det nuverende Parlament. Liberal Alliance, Danmarksdemo-
kraterne og Alternativet har for gjeblikket ingen mandater, men
stiller op til valget 2024.

Det er kun anden gang, Enhedslisten stiller op til Europa-Parla-
mentsvalget, og de to nye partier, der er blevet stiftet siden sid-
ste Europa-Parlamentsvalg i 2019 - Danmarksdemokraterne og
Moderaterne - er opstillingsberettigede for forste gang. Folkebe-
veegelsen mod EU har veeret repreesenteret i EU-Parlamentet si-
den det forste direkte valg i 1979, men tabte deres sidste mandat
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ved valget i 2019. De har forsegt at samle de pakraevede 70.680
veelgererkleeringer, der skal til for at blive opstillingsberettiget,
men uden held.

Valgforbund

Partierne kan vealge at indga sakaldte valgforbund med hinan-
den med det formal at undga stemmespild samt sikre flest muli-
ge mandater til valgforbundets partier. Valgforbundene betyder
nemlig, at overskydende stemmer, der ikke giver et parti et helt
mandat, kan ga til et andet parti i valgforbundet. Partierne veel-
ger med andre ord at spille pa hold med dem, der har nogenlun-
de samme tilgang til Europapolitikken som dem selv. Det sikrer,
at langt feerre stemmer gar til spilde, og kan ofte hjelpe mindre
partier til at blive repraesenteret.

Det er ikke alle danske partier, der pa nuveerende tidspunkt ind-
gér i et valgforbund. Valgforbundene er indtil videre folgende:

- Socialdemokratiet, SF og Alternativet

- Radikale Venstre, Venstre og Moderaterne

- Liberal Alliance og Konservative

Enhedslisten, Danmarksdemokraterne, Dansk Folkeparti og Nye
Borgerlige har forelobigt ikke indgéet nogle valgforbund.

Sideordnet opstilling eller liste

Partierne kan opstille deres kandidater til EU-Parlamentsval-
get pa to forskellige méader. Den forste kaldes sideordnet opstil-
ling. Her er det veelgerne, der bestemmer, hvilke kandidater der
skal velges. Ved sideordnet opstilling er der ikke angivet num-
re ud for kandidaternes navne pa stemmesedlen, og kandidater-
nes placering pa listen har ingen betydning. Her er det alene de
personlige stemmer, der afgor hvilke kandidater, der bliver valgt.
Hvis to eller tre kandidater har samme antal personlige stem-
mer, traekkes der lod mellem de pagaeldende kandidater. Social-
demokratiet, Venstre, Moderaterne, SF, Liberal Alliance, Radi-
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kale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og
Alternativet korer med sideordnet opstilling.

Den anden made er en sakaldt partiliste. Her er kandidaterne
opstillet i en bestemt raekkefolge fastlagt af partiet, og kandida-
terne er markeret med et tal foran deres navn pa stemmesedlen.
Hvis der settes kryds ved partiet og ikke ved en bestemt kan-
didat, tilfalder stemmen i forste omgang spidskandidaten. Nér
spidskandidaten har faet tilstreekkeligt med stemmer, tilfalder
de resterende stemmer nummer to pa listen. De kandidater, der
star langt nede pd listen, har dermed sverere ved at blive valgt.
Huvis to eller flere kandidater har fiet lige antal stemmer, er det
kandidaten overst pa listen, der valges. P4 denne méde fasthol-
des partiets indflydelse. Enhedslisten er det eneste parti, der ind-
til videre har valgt at opstille kandidater pa partiliste.

3.5 Danmark og det roterende formandskab
Af Tina Mensel

Formandskabet for Ministerradet har fundet sted siden 1958.
Der er tale om et sakaldt roterende formandskab, der gar pa skift
mellem EU’s medlemslande hver sjette maned. Med de nuvee-
rende 27 medlemslande gar der altsa 13,5 4r mellem de enkelte
landes formandsperioder. Med det roterende formandskab sik-
rer man sig, at alle EU-lande far muligheden for at praege den po-
litisk kurs i Ministerradet.

Formandskabet har tre hovedopgaver: 1) at seette dagsordenen i
Ministerradet, 2) at lede moderne og forhandle kompromiser, og
3) at repreesentere Ministerradet over for andre EU-institutioner.
Sidstnaevnte er iser vigtigt i den almindelige lovgivningsproce-
dure, nar Ministerradet medes i forhandlinger om ny EU-lov-
givning med Parlamentet og Kommissionen.

Formandskabet arbejder teet sammen i grupper pé tre lande, som
er de sakaldte trioer eller trioformandskaber. Et system, der blev
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indfert med Lissabontraktaten i 2009 og har til formal at skabe
sammenhang i Ministerradets prioriteter. Trioen saettes sam-
men ud fra landenes geografiske placering og storrelse. Sammen
fastsaetter de tre nationer langsigtede mal og et feelles program
for de 18 maneder, hvor landene tilsammen udfylder formand-
skabet. Pa dette grundlag udarbejder hver af de tre lande en me-
re detaljeret dagsorden for sit eget formandskabs seks méneder.

Lige nu og frem til den 30. juni 2024 er formandskabet Belgiens,
og den aktuelle trio bestar af Spanien, Belgien og Ungarn. Dan-
mark overtager taktstokken for ottende gang i andet halvar af
2025, hvor de indgar i en formandstrio med Polen og Cypern. Pa
forhand underspger den danske regering de lovforslag, der be-
finder sig pa Ministerradets bord, hvorefter den danske regering
udvelger de sager, som er vigtige for Danmark, og hvor der er
sandsynlighed for at opné resultater. Sidste gang, formandskabet
var i danske heender, var i 2012. Det blev kendt som Postevands-
formandskabet, da der blev serveret postevand frem for flaske-
vand til alle mederne ud fra gnsket om et beeredygtigt formand-
skab. Der blev imidlertid ogsé opnéet politiske resultater, bl.a.
aftalen om Patentdomstolen, lavere priser pd udenlandsk dataro-
aming og minimumsstraffe for it-kriminalitet.
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4. EU-PARLAMENTET SOM LOVGIVER

En parlamentarisk forsamling har eksisteret i det europziske
samarbejde siden 1962. Men der er langt fra den oprindelige
konstruktion til det Europa-Parlament, sommerens valg hand-
ler om. I begyndelsen havde forsamlingen kun 142 medlemmer
udpeget af medlemslandenes parlamenter, og EU-parlamen-
tarikerne sad saledes bade i hjemlandets parlament og i Euro-
pa-Parlamentet. Siden 1979 er medlemmerne blevet valgt ved
direkte valg i de enkelte medlemslande, og denne gang skal he-
le 720 pladser fordeles. Ogsa Parlamentets indflydelse er vokset
markant gennem arene for hver ny traktat, og siden Lissabon-
traktaten i 2009 skal neesten alle love godkendes i Parlamentet,
for de kan blive vedtaget. Men hvordan er Parlamentet egent-
lig indrettet, og hvordan arbejder denne omfattende instituti-
on i praksis?

4.1 Partigrupper i EU-Parlamentet
Af Fatme Chahrour

For at give struktur og sammenhaeng i Parlamentets arbejde or-
ganiserer parlamentarikerne (MEP’er) sig i partigrupper, og-
sd kendt som politiske grupper. De mé imidlertid ikke forveks-
les med de europeiske partier, der ikke har nogen formel rolle i
Parlamentet, men er sammenslutninger dannet af politiske par-
tier i de enkelte medlemslande. Partigrupperne spiller derimod
en afgerende rolle i den europziske beslutningsproces og pavir-
ker i hej grad lovgivning og politikker. Grupperne fungerer pa
en made, der minder om partierne i det danske Folketing — dog
med visse forskelle. En af de veesentlige er, at partigrupperne i
Parlamentet typisk rummer en bredere vifte af holdninger. Det
betyder, at der er mindre partidisciplin end i Folketinget. Parla-
mentarikernes grad af troskab mod deres gruppes stemmeanbe-
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falinger er i hojere grad varierende, nar de deltager i afstemnin-
ger under plenarmederne i Strasbourg.

Kompromiser og indflydelse
Parlamentarikerne kan kun etablere sig i en partigruppe, hvis
gruppen har mindst 23 medlemmer fra mindst syv af EU's med-
lemslande. Dette krav sikrer, at partigrupperne er repreesentati-
ve for forskellige nationale interesser og ideologier. I gjeblikket
eksisterer syv politiske grupper i Parlamentet, og disse er essen-
tielle for at forstd, hvordan Parlamentet fungerer. De syv grup-
per er:

- Det Europeiske Folkepartis Gruppe (EPP)

- Gruppen for Det Progressive Forbund af Socialdemokrater

i Europa-Parlamentet (S&D)

- Renew Europe Gruppen (RE)

- De Greonne/Den Europeiske Fri Alliance (EFA)

- De Europwiske Konservative og Reformister (ECR)

- Identitet og Demokrati (ID)

- Venstreflojsgruppen i Europa-Parlamentet (GUE/NGL)

For at opna indflydelse, taletid og ordfererposter er det nodven-
digt at tilslutte sig en gruppe. Jo sterre en partigruppe er, de-
sto mere indflydelse har den. De to sterste partigrupper i Parla-
mentet har historisk vaeret Det Europziske Folkepartis Gruppe
(EPP), hvor de danske konservative sidder sammen med blandt
andre CDU/CSU fra Tyskland, og Gruppen for Det Progressive
Forbund af Socialdemokrater (S&D), hvori de danske socialde-
mokrater sidder.

Fra det forste valg til EU-Parlamentet i 1979 og frem til valget i
1999 var S&D den sterste gruppe, ofte med over en tredjedel af
de samlede mandater. Siden 1999 har EPP imidlertid fort an. De
to store grupper har haft mandater nok til et relativt komforta-
belt flertal pa over 50 procent af mandaterne. Ved seneste valg i
2019 kom de dog for forste gang under 50 procent af de samlede
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mandater. Disse grupper har ofte indgaet kompromisser og har
samarbejdet om at forme lovgivning og politikker.

For at styrke sin indflydelse over for Kommissionen og Minister-
rddet er Parlamentet mest effektivt, nar der er bred opbakning
til deres aendringsforslag til de lovudspil, Kommissionen sender
forbi. Som hovedregel er det de to store grupper, S&D og EPP,
der finder felles fodslag — ofte med de liberale midtergrupper
Renew Europe og De Gronne - og fastleegger Parlamentets hold-
ning i en given sag. Parlamentarikerne er dog ikke bundet af de-
res gruppes politiske holdninger og kan vzlge at prioritere nati-
onale interesser eller deres eget partis specifikke interesser frem
for gruppens. Dette har fort til interne stridigheder og uenighe-
der, f.eks. indenfor flygtninge- og migrationspolitik, men ogsa
i forbindelse med afstemningen om en europzeisk mindstelon,
hvor alle danske parlamentarikere stort set stemte imod deres
gruppes anbefalinger.

4.2 Europeeiske partier
Af Marianne Skovlund

Et europeisk parti er en sammenslutning af nationale partier,
der deler politisk ideologi. Det europaiske parti, EPP, er til ek-
sempel en sammenslutning af partier pd centrum-hgjreflojen.
Mens PES er navnet pa den socialdemokratiske partifamilie. For
at nzevne de to storste. Antallet af europaeiske partier svinger.
Lige nu er der 10. P grund af deres akronymer og navne som
EPP, ID, ECR, European Green og European Left forveksles de
ofte med de politiske grupper i Europa-Parlamentet, men er alt-
sa en storrelse for sig selv. De europaeiske partier er anerkendt af
EU som en vigtig demokratisk akter og skal i felge traktaterne
bidrage til at skabe en europeisk politisk bevidsthed. Altsa veere
bindeled mellem europeerne og beslutningstagerne i Bruxelles,
der kan synes langt vaek fra borgerne.
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Partierne er finansieret af Europa-Parlamentet, der sidste ar
stottede partierne med 46 millioner euro. Alligevel er de euro-
peiske partier stort set usynlige for os. Det er lidt af et para-
doks, som ogsa skaber debat bade i Parlamentet og blandt for-
skere. Partierne er dog ikke helt uden indflydelse i EU. De storste
af dem holder sikaldte formgder inden de officielle réidsmeder
og topmeder i Bruxelles. Her kan f.eks. hele den socialdemokra-
tiske familie medes uformelt for at tale om strategier eller koor-
dinere holdninger til politiske forslag. Forskere peger pa, at de
europeiske partier den vej igennem har pavirket bade konkret
politik og valg af personer til topposter i EU.

4.3 Kan man stemme pa en europaeer?
Af Troels Jan Wennermark

De 705 nuverende politikere i EU-Parlamentet er alle valgt i
medlemslandene. Men siden 1990°erne har der veeret diskussio-
ner om, hvorvidt man skal indfere tveernationale stemmelister,
sd EU-borgerne béde har en national og en europaeisk stemme.
Den nuveaerende valglov fra 1976 blev eendret i 2002 og 2018, men
den sidste @endring er endnu ikke tradt i kraft.

Siden vedtagelsen af Lissabontraktaten i 2009 har der veeret fle-
re seripse forseg pa at skabe et tveernationalt parti. Op til val-
get i 2009 stiftede den irske IT-milliarder, Declan Ganley, det
eurokritiske parti Libertas, der stillede op i flere lande, men kun
vandt et enkelt mandat i Frankrig. 12019 var der meget opmeerk-
somhed om den tidligere greeske finansminister, Yanis Varoufa-
kis, der stiftede venstreflgjsbevaegelsen DIEM25. De stillede op
til Europa-Parlamentsvalget i en lang raekke EU-lande under
navnet Europeisk Forar, som i Danmark blev repreesenteret af
Alternativet. De opnaede dog ikke valg i nogen lande. P& sam-
me made opstillede den foderalistiske Volt-bevagelse i flere lan-
de og vandt et enkelt mandat i Tyskland i 2019.
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Demokrati eller foderalisme?

Forslaget gar pa, at man ved et EU-Parlamentsvalg vil have to
stemmer: En til en nationalpolitisk spidskandidat til Europa-
Parlamentet og én til et europeeisk parti. Det nuvarende forslag
vil betyde, at EU-lande relativt set mister nationalrepreesentati-
on i Parlamentet, da de tveernationale partier vil optage 28 plad-
ser i EU-Parlamentet ovenpa de nuverende 705 pladser. Revide-
ringen af den europeiske valglov vil ogsa abne op for at @endre
maden, Europa-Parlamentsvalg bliver atholdt pa og i hejere grad
skabe faelles rammer for valget pé tveers af EU. Dette betragtes
som et skridt mod et foderalt EU.

Forslaget indeholder ogsa en funktion, hvor hvert EU-parti far
lov til at stille en spidskandidat til Kommisionspraesidentskabet,
hvilket vil bringe prasidentvalget taettere pa borgeren. Dette
aspekt af forslaget til en ny valglov kaldes spitzenkandidat eller
lead candidate process og vil gore det muligt for EU-borgere at
stemme direkte pa kandidater til den hgjeste post i EU. Det blev
anvendt i bade 2014 og 2019, men de europeiske partiers valg af
spidskandidat er dog ikke juridisk bindende, hvorfor Ursula von
der Leyen kunne blive valgt uden at have veret spidskandidat.
Det nye forslag vil bl.a. gore spidskandidater juridisk bindende.

Tilhangere af forslaget om tvaernationale stemmelister mener,
at det er et nedvendigt skridt mod en falles europzisk offent-
lighed som en platform, hvor europaere sammen kan forholde
sig til de felles udfordringer. Uden tvarnationale stemmelister
frygtes det, at EU-Parlamentsvalg blot bliver sakaldte protest-
valg mod medlemslandenes nationale regeringer. Modstanderne
mener imidlertid, at tveernationale lister vil veere et farligt skridt
imod et mere foderalistisk EU med mindre nationalt fokus og
selvbestemmelse. Generelt ma man sige, at det er svert at for-
udse konsekvenserne af lovforslaget, fordi det i hej grad athen-
ger af, hvordan europeiske partier og nationale forsamlinger vil
héndtere endringen.
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Forslaget ser pa nuveerende tidspunkt ikke ud til at blive indfort
inden Europa-Parlamentsvalget i 2024, men det betyder bestemt
ikke, at forslaget er lagt i graven. Hvor de tvaernationale lister har
medt modstand i medlemslande, dels fordi den nye valglov og-
sa indeholder en stremlining af méden Europa-Parlamentsvalg
atholdes pa, sa er spidskandidatprocessen allerede delvist imple-
menteret. Det kan i mange henseende anskues som en forlgber
for de tveernationale lister i og med, at de i hejere grad bringer
Europa-Parlamentsvalget, de europeiske partier og topposter
teettere pa EU-borgerne.

4.4 Magten ligger i udvalgene
Af Fatme Chahrour

Medlemmerne af EU-Parlamentet far iseer igennem udvalgsar-
bejdet indflydelse pa den europeiske lovgivning. EU-Parlamen-
tet opererer med 20 permanente udvalg og kan nedsatte under-
udvalg og saerlige midlertidige udvalg til at tage sig af specifikke
sporgsmél. Sammenseetningen af udvalgene ligner den praksis,
vi ser i nationale parlamenter som f.eks. i Folketinget, hvor vi
har 30 stdende udvalg, og hvor partigruppernes storrelse er af-
gorende. I denne sammenhaeng er positioner som udvalgsfor-
mand, udvalgskoordinator og ordferer serligt vigtige for at opnd
indflydelse. Posten som udvalgsformand er den mest magtfulde,
idet denne har bade ansvaret for udvalgets meoder, taler pa udval-
gets vegne i plenarmeder og ofte deltager i vigtige trilogforhand-
linger med Kommissionen og Ministerradet. Udover posten som
udvalgsformand har ogsa udvalgskoordinatorer og ordferere be-
tydelig indflydelse. Hver politisk gruppe i EU-Parlamentet ud-
peger en koordinator for hvert af de 20 udvalg, der er med til at
forme gruppens holdninger til udvalgenes arbejde. Derudover
udpeges der en ordferer for hvert lovforslag, som felger forslaget
gennem den politiske proces og deltager i vigtige forhandlinger.
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Vandbzrerne

Det er i udvalgene, at lovforslagene bliver finpudset, kompromis-
erne indgaet, og politiske beslutninger tages. Assistenterne, of-
te kaldet parlamentariske medarbejdere eller politiske radgivere,
spiller en central rolle i denne proces. De er eksperter pa deres
respektive politikomrader og hjelper parlamentarikerne med at
forsta de komplekse emner, der behandles i udvalgene. De ud-
forer forskning, udarbejder rapporter, og arbejder teet sammen
med parlamentsmedlemmerne for at udvikle politiske strategi-
er og holdninger. Assistenterne koordinerer ogsa meder og for-
bereder udvalgsarbejdet. De sorger for, at parlamentarikerne er
velinformerede og klar til at deltage aktivt i debatter og beslut-
ninger. Selvom de valgte parlamentarikere er ansigtet udadtil,
spiller assistenterne altsa en central rolle i udvalgene, nar det
kommer til at forme EU's lovgivning og politikker.

4.5 Godkendelse af kommissaerer
Af Maria Reynheim

EU-Kommissionen bestdr af 27 kommissaerer, en fra hvert EU-
land. Kommissererne reprasenterer EU's almene interesser og
skal dermed veare uathengige af medlemslandets egne interes-
ser. Det er regeringen fra hvert medlemsland, som indstiller sin
kommissarkandidat, og derfor er kandidaten ofte udvalgt fra
regeringspartiet. P4 baggrund af medlemslandenes indstillin-
ger er det den nyvalgte Kommissionsformand og Ministerra-
det, der ssmmenszetter den nye Kommission. Kommissionsfor-
manden preaesenterer derneest sit hold for EU-Parlamentet, som
afholder horinger med samtlige kandidater, hvor de potentielle
kommissaerer har mulighed for at besvare spergsmal og forklare
deres vision. Herefter stemmer Parlamentet om, hvorvidt de kan
godkende den nye Kommission, som udnzvnes med kvalificeret
flertal. Parlamentet kan ikke nedleegge veto mod enkelte kom-
misseerkandidater, kun det samlede kommisionsforslag. Det er
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dog sket, at Parlamentet har rettet kritik mod bestemte kommis-
saerer, hvorefter Kommissionsformanden har bedt medlemslan-
det indstille en ny kandidat.

Det er ofte personer med ministererfaring, der indstilles som
kommissarer, og der er gerne sammenhaeng mellem ansvars-
omradet som minister, og kommisserens omrade. En kommis-
seer veelges for en periode pa 5 ar med mulighed for genvalg. Den
danske kommisseer har de sidste 10 &r veeret Margrethe Vestager,
og i 2019 blev hun udneevnt til ledende naestformand for Kom-
missionen samt konkurrence- og digitaliseringskommisszer.

4.6 Er spidskandidatprocessen dad eller levende?
Af Jesper Vestermark

Det er ikke noget, man snakker meget om. Men der foregar en
vedvarende magtkamp mellem EU’s institutioner. Neermere be-
stemt gnsker bade Parlamentet og Det Europziske Rad at be-
stemme, hvem der skal vere den naeste Kommissionsformand.
Sporgsmilet handler om fundamentet for EU’s demokrati, og
om den magtfulde Kommission skal hente sin legitimitet fra de
enkelte landes folkevalgte regeringer eller fra det af borgerne di-
rekte valgte EU-parlament. Udfaldet af denne kamp far betyd-
ning for, hvor offensivt Kommissionen har mulighed for at seette
dagsordenen for EU’s udvikling.

Von der Leyen 2.0?

Striden kan fores tilbage til Lissabontraktaten, der tradte i kraft i
2009. Her lyder det noget uprzcist, at Det Europeiske Rads valg
af Kommissionsformand skal tage hensyn til Parlamentsvalgets
udfald. Det fik i 2014 Parlamentet til orkestrere den forste spids-
kandidatproces, hvor de enkelte parlamentsgrupper stillede
med en kandidat, som uaftheengigt af medlemslandenes beslut-
ning dystede om Kommissionsformandsposten. Projektet lyk-
kedes, og modvilligt accepterede regeringslederne Parlamentets
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afgorelse om at placere den konservative kandidat, Jean-Clau-
de Juncker, som Kommissionens formand. Fem &r senere i 2019
forsegte Parlamentet med samme procedure. Men denne gang
fik den konservative kandidat, Manfred Weber, ikke opbakning
fraregeringslederne, der til mange parlamentsmedlemmers util-
fredshed pegede pa Ursula von der Leyen.

Parlamentets nederlag dengang sar tvivl om spidskandidatspro-
cessens fremtid. I skrivende stund er det uklart, hvordan udveel-
gelsen af den neaeste Kommissionsformand kommer til at forega.
Men von der Leyen genopstiller og ligner en staerk kandidat efter
en valgperiode, hvor hun i manges gjne har udvist stor handle-
kraft. Den kristendemokratiske, den socialdemokratiske og den
gronne gruppe forventes at stille med kandidater til endnu et
slag i kampen for at heevde Parlamentets magt. Indtil videre er
entusiasmen for processen dog minimal sammenlignet med de
to foregdende valg. Uanset hvad kommer danske parlamentari-
kere til at forholde sig til, hvem der skal veere Kommissionsfor-
mand. Men om de ogsé far magt til at beslutte, hvem de kan veel-
ge mellem, er endnu et abent spergsmal.

4.7 Skillelinjer efter Europa-Parlamentsvalget
Af Marianne Skoviund

Det er ikke let at tage bestik af det forestdende Europa-Parla-
mentsvalg med de mange kriser og krigen i Ukraine i bagho-
vedet. Man skulle tro, det var nu, europaerne ville “samles om
flaget”, men mélinger viser noget andet. For tredje valg i traek la-
der det til, at den EU-skeptiske hojrefloj gér frem, mens midten
skrumper og den gronne gruppe taber pusten. Det matcher det,
vi ser i lande som Italien, Sverige og Finland, hvor hejreflojspar-
tier som Italiens Brodre, Sverigedemokraterne og Sandfinner en-
ten har sat sig pa magten eller er kommet ind i varmen. Og den
tendens ser ud til at afspejle sig i Europa-Parlamentsvalget.
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Drama pa klimafronten

I nogle lande er det fortsat migrationspolitikken og politikernes
manglende evne til at stoppe strommen af flygtninge og migran-
ter, der driver veelgerne mod hejre, mens decideret EU-skepsis
er pakket lidt veek efter, at briterne er helt ude af EU. Til gen-
geeld har hojreflojens partier abnet en ny front: Modstand mod
den forte klimapolitik. Det handler om at beskytte de europae-
ere, virksomheder og landmeend, der er hardt ramt af stigende
energipriser, hgj inflation, import af korn fra Ukraine m.m. mod
nye krav i den grenne lovgivning. En dagsorden som f.eks. tyske
AfD har stor succes med. Og som det nuveerende parlament al-
lerede har smagt en bid af. Flere gronne lovforslag er ikke blevet
sa ambitigse, som den grenne side af salen kunne enske sig, fordi
hojreflojen sammen med parlamentets storste gruppe, konserva-
tive EPP, har trukket den anden vej. Hvis hojreflgjen vokser efter
valget, kan der komme mere af den slags.

Hojreflojen ind i varmen

Normalt far hejreflojen ikke det store ud af deres valgsucces. Det
har vi set ved de to foregéende valg. Dels har de to grupper, par-
tierne placerer sig i, den nationalkonservative ECR og den hgj-
renationale ID, svaert ved at enes politisk. Dels betragter Parla-
mentets gvrige politiske grupper en del af partierne pa hojre-
flojen som udemokratiske og ekstreme. Derfor holder man dem
udenfor indflydelse og samarbejder ikke direkte med dem. Det
geelder serligt ID. Det er her partier som tyske AfD, ostrigske
FPO og danske DF sidder. Men nar nu Italiens Bredre har sat sig
pé premierministerposten i Italien, Sandfinnerne er med i den
finske regering og Sverigedemokraterne er lukket ind i varmen
af de svenske centrum-hejre partier, hvorfor skulle Parlamen-
tets centrum-hgjre grupper sa ikke abne op for at samarbejde
mere, om ikke andet sa med ECR, hvor netop Italiens Bredre og
Sverigedemokraterne er medlemmer? Det kan blive et afgorende
sporgsmal efter valget.
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Som det er i dag, samarbejder de store grupper pa midten, den
konservative, EPP, den socialdemokratiske S&D og den libera-
le RE, mest med grupperne pé venstreflajen om vedtagelse af ny
lovgivning. Abner EPP og maske ogsa RE op for et storre samar-
bejde med hejreflgjen, vil dynamikken i Parlamentet aendre sig.
Mange iagttagere peger pd, at den beslutning kommer til at ligge
i enten Frankrig hos preesident Macron, hvis parti Renaissance
dominerer RE gruppen. Eller i Tyskland hos CDU/CSU, som do-
minerer den konservative gruppe, EPP.

4.8 Parlamentets begraensninger
Af Staffan Dahllof

Europa-Parlamentets valgte medlemmer lovgiver sammen med
Ministerradet i EU ved den almindelige lovgivningsprocedu-
re. Det er den, hvor Radet beslutter med et kvalificeret flertal af
medlemslandenes stemmer, og Parlamentet bakker op om eller
afviser et forslag med et flertal af de naerverende medlemmer.
Men sadan er det bare ikke altid, og det geelder ikke pa alle om-
rader. Pa nogle har EU-parlamentarikerne rollen som tilskuere.
Det geelder omrader, hvor Ministerradet stadig lovgiver med en-
stemmighed, ligesom det var tilfaeldet frem til midten af 1980’%r-
ne, hvor Parlamentet kun skulle hores.

Forsvar og okonomi

P4 to hovedomrader er Parlamentets rolle begranset til retten
at ytre sig: Udenrigs-, sikkerheds-, og forsvarspolitik og de af-
gorende beslutninger om medlemslandenes gkonomiske politik.
Parlamentet har et udenrigsudvalg og et sikkerheds- og forsvars-
udvalg. De to udvalg giver lobende udtryk for, hvad flertallet af
deres medlemmer mener om aktuelle konflikter og begivenhe-
der rundt om i verden. Det har bare ikke nogen reel betydning
for EU’s officielle politik. Udenrigs-, sikkerheds-, og forsvars-
politik handteres udelukkende pa ministerniveau. Hvad geelder
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handelsaftaler, udvidelse med nye medlemslande og sendringer
af Traktaten (EU’s grundlov) skal Parlamentet endeligt godken-
de, hvad Kommissionen og medlemslandene er blevet enige om.
Men Parlamentet har ingen mulighed for at ga ind og pavirke det
forberedende arbejde.

Eurosamarbejdet

Parlamentarikerne er ogsé kun tilskuere og kommentatorer ved
beslutninger om spilleregler, forbud og sanktioner for lande med
den felles valuta euroen. Det handler primaert om, hvor store
budgetunderskud, og hvor stor offentlig geeld, landene har lov til
at have. Danmark er kun delvist med i den kreds, fordi vi ikke
bruger euroen som valuta. Og sa alligevel, da kursen pa den dan-
ske krone er knyttet til euroens veerdi.

Eurosamarbejdets regler og krav galder derfor ogsa for Dan-
mark, men der er den forskel, at Danmark ikke kan palagges
beder eller tvinges til at lave om pa den danske finanslov, hvis
Danmark ikke folger trop. Nar disse regler og krav er oppe til de-
bat, har EU-parlamentarikerne mange bestemte holdninger. Det
er bare ikke holdninger, som Ministerradet behover at tage hen-
syn til. Parlamentet har heller ikke nogen afgerende indflydelse
pé konkurrencepolitikken.

Arbejdsmarkedspolitik

Derudover er der et par politikomréder, hvor Europa-Parlamen-
tet har befojelser til at lovgive sammen med Rédet, men hvor
Parlamentet i forhold til specifikke delomrédder er sat pa til-
skuertribunen. Parlamentet har ingen stemmeret, hvad geelder
arbejdstageres sociale sikringer, sikring mod arbejdsleshed, re-
preesentation og forsvar af arbejdsmarkedsparternes interes-
ser og beskeeftigelsesvilkar for statsborgere fra tredjelande (lan-
de udenfor EU). I disse specifikke dele af social- og arbejdsmar-
kedspolitikken beslutter Ministerrddet med enstemmighed. Det
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har hidtil betydet, at der pa dette omréde er sket meget lidt pa
EU-niveau, fordi der sjeldent er fuld enighed i Ridet. Lonfor-
hold, organisationsret, strejkeret og ret til lockout er udtrykke-
ligt undtaget EU-lovgivning i Traktaten. Her har ingen EU-in-
stitution noget at skulle have sagt.

Klima

Endeligt er der lovgivningen indenfor de store omrader som mil-
jo og energi — og dermed klima — hvor flertalsafggrelser er ho-
vedreglen. Her er der dog undtagelser, nar beslutningerne drejer
sig om afgifter, fysisk planleegning (f.eks. kommunale lokalpla-
ner), vandressourcer, markanvendelse og valg af energikilder. P&
disse omrader lovgiver Radet med enstemmighed og lytter kun
(maske) til Parlamentet.

Selv om Parlamentet er steekket pa et par store og nogle me-
re specifikke omrader, forhindrer det ikke Parlamentets med-
lemmer i at diskutere, kritisere og opfordre de gvrige EU-insti-
tutioner pé forskellige mader. Men kandidater der stiller op til
Europa-Parlamentsvalget for at drive en udenrigspolitisk linje,
tilskynde eller bremse nye medlemslande, fremme eller forhin-
dre et feelles forsvar eller som vil pavirke retningen pé den gko-
nomiske politik, far et forklaringsproblem, hvis de bliver spurgt,
hvordan det skal gé for sig, hvis det ikke bare skal veere at bru-
ge Parlamentet som en talerstol og maske fa opmerksomhed pa
den méde.
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5. HVORDAN FUNGERER
EU-SYSTEMET?

Det er ikke altid nemt at gennemskue, hvordan den store og
komplekse EU-maskine egentlig fungerer og arbejder, hvordan
magten er fordelt, hvem der har indflydelse pa hvad, og hvor
gennemsigtigt systemet er for EU-borgerne. Hvor vi tidligere
har gennemgaet den formelle inddeling af institutionerne, vil vi
i dette kapitel kigge ind bag facaden og beskrive, hvordan det
store EU-system og lovgivningssystemet i EU egentlig fungerer i
praksis — og nogle gange i det skjulte. Vi vil bl.a. komme ind pa,
hvilken rolle institutionerne spiller i lovgivningsprocessen, hvad
der sker i de sakaldte trilogforhandlinger, hvor stort omfanget
af lobbyisme er i Bruxelles, og hvor meget magt Kommissionens
ekspertgrupper har.

5.1 Alt starter i Kommissionen
Af Filip Foldrup

I EU-systemet fungerer Kommissionen pa mange mader ligesom
en regering, hvor hver kommissaer har ansvaret for et serligt lo-
vomrade. Ligesom ministrene har embedsmeend i ministerier, sa
har kommissererne embedsmend i det, der kaldes generaldi-
rektorater.

I Danmark kommer langt de fleste lovforslag fra den siddende
regering, men det er muligt for alle medlemmer af Folketinget
at stille lovforslag og fi dem behandlet. I EU er det kun Kom-
missionen, der kan fremsette lovforslag. Man plejer at sige, at
Kommissionen har initiativretten. Denne serlige ret kaldes og-
sa et pree-veto, fordi Kommissionen helt alene kan bestemme,
om en politisk sag bliver behandlet eller ej uanset, hvad Parla-
mentet eller Ministerradet ensker. Kommissionen kan fremsaet-
te lovforslag, men det er ikke dem, som vedtager dem. Vedtagel-
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se af lovgivningen sker i de fleste sager bade i EU-Parlamentet og
Ministerradet, som begge har mulighed for at &endre i eller tilfoje
til den kommende lovgivning. Fremsaetning aflovgivning er dog
ikke Kommissionens eneste opgave.

Traktaternes vogter

En anden opgave, Kommissionen varetager, er at agere traktater-
nes vogter. Det betyder, at det er op til Kommissionen og kom-
missererne at sikre, at medlemslandene overholder de love, der
er indgaet i feellesskab. Dermed er det Kommissionens opgave
at holde gje med, hvorvidt de enkelte medlemslande overskrider
EU’s feelles regler. Hvis et medlemsland ikke overholder dem, er
det ligeledes op til Kommissionen at sanktionere det pageelden-
de land, hvilket typisk sker gennem bedestraf. Skulle dette ikke
fa medlemslandet til at overholde reglerne, kan Kommissionen
give sagen videre til EU-Domstolen.

EU’s ansigt udadtil

Kommissionen bliver pa en rakke omrader refereret til som
EU’s ansigt udadtil. Det skyldes bl.a., at det er Kommissionen,
der repraesenterer EU, nar der skal forhandles med andre sto-
re internationale organisationer. Det geelder f.eks., nér der skal
forhandles med WTO (World Trade Organization). I sadan-
ne forhandlinger repreesenterer Kommissionen ikke de enkel-
te medlemslande, men EU som en samlet enhed og dermed
EU’s samlede interesser. Dog kan Kommissionen ikke forhand-
le fuldkommen egenhendigt, da den er underlagt et forhand-
lingsmandat fra Ministerradet og Europa-Parlamentet. Dette
betyder, at Ministerrddet og EU-Parlamentet har besluttet, hvor
langt Kommissionen mé gé i en given forhandling, og hvad der
ma blive sagt ja og nej til. Dermed er Kommissionen underlagt
de folkevalgte repraesentanter fra de 27 medlemslande i Mini-
sterradet og EU-Parlamentet.
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5.2 Ministerradet bag lukkede dore
Af Staffan Dahllof

Formelt hedder det Radet for den Europeiske Union, men er
bedre kendt som Ministerradet eller bare Radet. Det er der, med-
lemslandenes ministre forhandler og vedtager EU-love. Lovene
er enten direktiver eller forordninger. Direktiver traeder forst
i kraft efter, at de er indarbejdet i medlemslandenes egne love.
Forordninger gaelder umiddelbart efter vedtagelse eller efter en
fastlagt tidsgreense - oftest nogle f4 dage eller uger efter vedta-
gelsen.

Rédsmederne finder sted i Bruxelles, nar der ikke star april, ju-
ni eller oktober i kalenderen. I de maneder medes Radet nem-
lig i Luxembourg. Rddsmederne finder ogsa sted i det land, som
har det halvérlige formandskab for Ministerradet. Spanien i ef-
teraret 2023, Belgien i fordret 2024 og Ungarn i efterdret 2024.
Men her er det kun uformelle meder, hvor der ikke tages bin-
dende beslutninger.

Ministerradet lovgiver som hovedregel sammen med Parla-
mentet. Hvis de to institutioner ikke er enige, falder forslaget
til gulvet. Men der er politikomrader, hvor Parlamentet har
mindre indflydelse end Radet. Det geelder for skatter, regler for
eurosamarbejdet, enkelte arbejdsmarkedssager og sociallovgiv-
ning. Indenfor udenrigs- og sikkerhedspolitik beslutter Radet
med enstemmighed. Her har Parlamentet ikke noget at skul-
le have sagt.

Radet modes i 10 forskellige sammenszatninger, som svarer til
det politikomrade, der skal behandles. Det kan blandt andet vee-
re landbrug, milje og transport. Men et ridsmede med EU-lan-
denes fiskeriministre - eller deres stedfortradere — kan ogsa tage
beslutninger om for eksempel retligt samarbejde, hvis et lovfor-
slag er forhandlet pé plads i forvejen, og der allerede er opnaet
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politisk enighed. I de tilfeelde bliver radsbeslutningen en ren for-
malitet — et sakaldt A-punkt pa Radets dagsorden.

Stor befolkning = hoj stemmevagt

Magten i Ministerradet kan gores op i stemmeveegte. De fast-
sattes efter antal indbyggere i medlemslandene i forhold til EU’s
samlede befolkning. Da befolkningstallene skifter over tid, op-
dateres stemmevagtningen en gang om aret. I 2023 havde Dan-
mark en stemmevagt pa 1,31 procent, Malta pa 0,12 procent,
mens Tyskland havde en stemmevaegt pa 18,59 procent. For at
de store lande ikke skal majorisere de smd, er der en bremse-
mekanisme. Ministerradet kan kun bruge stemmeveegtningen
til vedtagelse med kvalificeret flertal, hvis flertallet repreaesente-
rer 55 procent af EU-landene og 65 procent af EU’s samlede be-
folkning. Omvendt kan et mindretal blokere en beslutning, hvis
det repreesenterer mere end 35 procent af EU’s samlede befolk-
ning fordelt pa fire medlemslande. Ved enstemmige vedtagel-
ser og vedtagelser med simpelt flertal har hvert medlemsland én
stemme.

I medierne og den politiske debat bliver der sjaldent gjort re-
de for, hvordan de enkelte lande har stemt. En forklaring er, at
de fleste beslutninger bliver taget uden afstemning. Alligevel har
stemmevagtningen betydning. I det forberedende arbejde hol-
der politikere og embedsmand neje oje med, hvilke alliancer
der kan tenkes at opsta i Radet. Hvis det pa forhénd star klart,
at der ikke vil opsta et blokerende mindretal, sa ser landene, der
har udsigt til at tabe, ofte en fordel i ikke at skilte med afstem-
ningsresultater som viser, at man er blevet stemt ned.

5.3 Hvor abne er EU’s institutioner?
Af Staffan Dahllof

Brugen af stemmevaegte i det forberedende arbejde indebeerer,
at EU-lovgivning bdde er hemmelig og offentlig. De formelle be-
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slutninger i Radet bliver videofilmet og arkiveret. De kan ses li-
ve, imens det pagaende mode finder sted eller hentes ned senere.
Afstemningerne i Parlamentet er ogsd nemme at folge. De ende-
lige beslutninger i Radet og Parlamentet er altsd helt abne. Men
Rédets forberedelser er et lukket land for udenforstaende. Rads-
beslutninger bliver altid forberedt af EU-landenes ambassadarer
i Bruxelles i to komitéer kaldt COREPER I og COREPERII, som
er den franske forkortelse for De Faste Repraesentanters Komité.
Men ikke engang den mest garvede EU-ambassader vil kunne
overskue de finere detaljer i sa forskellige emner som fiskekvo-
ter for torsk, greenseveerdier for kemikalier og graden af korrup-
tion i Ukraine.

Ambassaderernes mgder i COREPER bliver derfor forberedt i
de cirka 150 forskellige rddsarbejdsgrupper. Antallet varierer, da
nogle arbejdsgrupper oprettes efter behov, mens andre er per-
manente. Her modes reprasentanter fra medlemslandenes re-
geringer, som er eksperter indenfor deres sagsomréade, men ogsa
repreesentanter for de lande, de kommer fra. Det er i arbejds-
grupperne, hvor de indledende - og nogle gange afgerende - for-
handlinger finder sted. Nar Ministerradet vedtager de endelige
beslutninger, er omtrent 80 procent af sagerne allerede afgjort pa
et lavere niveau - i arbejdsgrupperne og af ambassadererne. Her
vedtages de som A-punkter uden debat. De forberedende moder
har hverken medier eller EU-borgere adgang til.

EU-domstolen har i en afgerelse fra 2013 slaet fast, at vi som EU-
borgere har en ret til at se, hvad vores repraesentanter i arbejds-
grupperne argumenterer for inden, at de afgerende beslutninger
treeffes. Det skulle gerne have givet adgang til arbejdsgrupper-
nes modereferater. Men det er ikke tilfeeldet. Ministerradets se-
kretariat i Bruxelles har siden domstolens afgerelse for ti ar siden
heaevdet, at der slet ikke eksisterer referater fra arbejdsgrupper-
nes moder.
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5.4 Triloger — en kort vej til beslutninger
Af Staffan Dahllof

Det abne og tilgeengelige Europa-Parlament har bogstaveligt talt
ogséd hemmelige moderum. Her medes repreaesentanter fra Kom-
missionen, Ministerradet og Parlamentet i sakaldte triloger (ef-
ter det franske ord trilogue) eller trepartsforhandlinger. Trilo-
gerne gir ud pa at hovle de sidste kritiske knaster i et lovforslag
ned, hvor de tre parter har forskellige holdninger. Trilogerne bli-
ver holdt bag lukkede dere. Der annonceres ikke, hvor de fin-
der sted.

Det centrale dokument fra trilogerne bliver af og til leekket til
journalister, lobbyister og andre interesserede. I disse fire-kolon-
ne-dokumenter kan den interesserede folge de tre institutioners
holdninger og @ndringsforslag linje for linje i forhold til Kom-
missionens oprindelige lovforslag. I fjerde kolonne noteres der,
hvad de bliver enige om. For Kommissionen og Ministerradet er
lukkede forhandlinger en normal made at arbejde pa. Men hvor-
dan kan Parlamentet g& med til hemmelig lovgivning i den af-
gorende fase?

En forklaring er, at trilogerne er en genvej i en ellers lang og sn-
orklet proces med faste tidsrammer. Ifolge Traktaten skal love
som hovedregel vedtages i to forskellige omgange. I den proces
risikerer Parlamentet, at de ikke kan mobilisere et nodvendigt
flertal af samtlige medlemmer i den sidste afgerende afstem-
ning.

Med trilogprocessen kan forhandlinger std pa indtil, de er feerdi-
ge uden pressende tidsfrister. I Parlamentets afgorende afstem-
ning er det nok med, at et flertal af de n@rverende medlemmer
stemmer for. Trilogerne giver derfor Parlamentet en steerkere
stemme i forhandlingerne med Réadet pa bekostning af abenhed
og maske den demokratiske legitimitet.
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5.5 | toppen af Unionen — Det Europaeiske Rad
Af Staffan Dahllof

Udover Ministerradet, som er en fast del af beslutningsprocessen
i EU, modes medlemslandenes hgjeste politiske ledelse, statsmi-
nistrene og enkelte statsoverhoveder ogsa — i hvert fald den fran-
ske praesident og nogle gange ogsa den finske - pa radsmeder.
Rédsmederne omtales oftest som EU’s topmeder, men de hed-
der officielt Det Europeiske Rad - ikke at forveksle med Euro-
paradet i Strasbourg, som er noget andet og ikke en EU-institu-
tion. Topmeder fandt oprindeligt kun sted to gange om dret, nar
det halvarlige EU-formandskab skiftede mellem medlemslande-
ne. Men med tiden blev topmederne flere og blev kun atholdt i
Bruxelles. Med de mange tilbagevendende kriser - finanskrise,
eurokrise, Brexit, flygtningekrise, Covid-19, Ukraine, udvidel-
sesplaner - er de blevet til rigtig mange.

Topmederne setter kursen og opfordrer Kommissionen til at
udarbejde forslag i den ene eller anden retning, men tager kun
undtagelsesvis konkrete beslutninger. Det bliver overladt til det
lavere niveau - Kommissionen, Ministerrddet og Parlamentet.
Topmedernes overordnede beslutninger bliver nedfeldet i en
sluterkleering. Den skal alle regeringsledere veere enig i, hvor-
for mederne har det med at traekke ud i lange natlige forhand-
linger. Pointen med topmederne er, at det kun er regeringsche-
ferne, som kan tale pa deres lands vegne pa alle politikomrader.
Det kaldes med et tysk begreb for Chefsache — sager som kun
den overste ledelse kan handtere. En miljgminister kan forhand-
le om bestemte greenseverdier, men kan ikke love at holde lav
profil pa et andet politikomrade til gengeeld. Den slags politiske
studehandler kan kun en statsminister eller preesident indga i.

Topmederne indledes altid med, at Parlamentets formand hol-
der et oplaeg og udveksler synspunkter med mededeltagerne.
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Derefter er det tak og farvel til formanden. Europa-Parlamentet
har som institution ingen reel indflydelse pa hvad EU’s stats- og
regeringschefer diskuterer og nér frem til.

5.6 Eksperternes viden og magt
Af Filip Foldrup

Kommissionen rader selv over stor intern ekspertise, men er ik-
ke desto mindre atheengig af eksperter, der kan yde specialiseret
radgivning, ndr ny lovgivning skal udformes. P4 den méde kan
eksperterne opna stor indflydelse pa den politiske beslutnings-
proces.

Eksperternes magt

Eksperterne besidder en specialviden, som almindelige embeds-
mend eller politikere ikke ngdvendigvis gor. Ofte er det per-
soner, som har deres uddannelsesmaessige baggrund inden for
det fagomrade, de arbejder med. Det betyder f.eks., at de per-
soner, som er uddannede biologer, radgiver Kommissionen pa
dette fagomréade. Det gor de igennem ekspertgrupperne i Kom-
missionen. Ekspertgrupperne bestér af bade offentlige- og pri-
vate medlemmer, der har til opgave at indsamle ekspertviden og
synspunkter fra forskellige interessenter.

P4 den made kan man sige, at der ligger en vis magt hos eks-
pertgrupperne. De har mulighed for at preege kommissererne
og deres lovforslag i en bestemt retning, hvis de ensker det. Det
er blandt andet ogsd gennem disse ekspertgrupper, at lobbyister
kan opna indflydelse pa den politiske beslutningsproces.

Ekspertgrupperne er opdelt i to typer af grupper: 1) De formel-
le grupper og 2) de uformelle grupper. De formelle grupper er
oprettet ved en kommisionsafgerelse. De uformelle grupper bli-
ver nedsat af en af Kommissionens afdelinger, der er blevet god-
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kendt af den ansvarlige kommisser, naestformanden samt Kom-
missionens generalsekretariat.

5.7 Lobbyister og svingdere
Af Filip Foldrup

Det er ikke unormalt at forbinde lobbyisme med lyssky anlig-
gender i korridorernes atkroge. Sidan forholder det sig dog ikke
helt. I al sin simpelhed er en lobbyist en person eller organisati-
on, der ofte pa vegne af en virksomhed repraesenterer bestemte
interesser og prover at sikre, at disse opnar indflydelse pé de po-
litiske beslutningsprocesser og dermed pa den kommende lov-
givning. For at skabe mere gennemsigtighed omkring omfanget
af lobbyarbejdet har man i EU et sakaldt &benhedsregister. Par-
lamentet og Kommissionen har siden 2011 haft et feelles lobbyre-
gister, der har veret offentligt tilgaengeligt. Fra 2021 blev Réidet,
med en ny aftale om mere gennemsigtighed over lobbyisme i EU,
ogsa en del af lobbyregisteret.

Det stér ikke klart, hvor mange personer der egentlig arbejder
med lobbyisme i EU, fordi det er frivilligt om man vil lade sig
registrere i Parlamentets, Kommissionens og Radets lobbyregi-
ster. I 2021 var der registreret 12.489 organisationer og 49.059
lobbyister pa EU-niveau i lobbyregisteret. Det er alt lige fra fag-
foreninger, brancheorganisationer og virksomheder til interes-
segrupper og NGOrer.

Lobbyisternes veje til indflydelse

Der er flere mader, hvorpa lobbyisterne kan forsege at pavirke de
politiske beslutningsprocesser. Den klassiske model er, at lobby-
isterne arrangerer et mode med en reekke forskellige negleper-
soner i udformningen af en ny lovgivning. Det kunne for eksem-
pel veere en forperson for en udvalgsgruppe, der skal behandle et
lovforslag, eller en kommisser. Her kan det vere, at lobbyisterne
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vil forspge at tale politikerne fra at gennemfore en lov eller pro-
ve at eendre en konkret lov, sa den stemmer overens med lobby-
istens interesser.

Lobbyister kan ogsa forsege at pavirke politikere eller embeds-
mend, nar de skal radgive dem pa et bestemt fagomrade. Det
sker blandt andet gennem institutionernes forskellige ekspert-
grupper, hvor lobbyisterne leverer specialviden til politikerne.
Lobbyorganisationerne har en stor viden pa mange forskelli-
ge omrader, som de bruger til at rddgive politikere og embeds-
mend i forhold til at udforme ny lovgivning. Der skal dog tages
hejde for, at virksomhedernes specialviden kan veere farvet af
deres interesser.

Svingdersansattelser - Fra politik til erhvervsliv

Den praksis, hvor politikere skifter deres politiske embeder ud
med en stilling i det private — som lobbyist - kaldes svingders-
politik. Det er et aspekt inden for lobbyisme, hvor organisationer
eller virksomheder rekrutterer politikere eller topledere. Disse
svingdersansattelser er flere gange blevet set i Danmark. Fle-
re organisationer kritiserer denne praksis. Nér en tidligere po-
litiker bliver ansat i det private, har de mulighed for at bruge
den specialviden, som de har opnaet som politikere, til at pavir-
ke den politiske beslutningsproces. De har bade en indgéende
indsigt i, hvordan det politiske system fungerer, de har et stort
netverk inden for det politiske arbejde, og de har stor viden om
det fagomréde, som de har arbejdet med som politiker.
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6. HVEM BESTEMMER | EU?

Dybest set beror EU pa medlemslandene. Hos dem ligger en be-
tragtelig del af magten i samarbejdet. Storst indflydelse har med-
lemslandene pé topmederne, hvor stats- og regeringschefer ud-
stikker retningslinjerne for EU-samarbejdets kurs. Men de 27
EU-nationer har staerkt varierende ekonomi sével som befolk-
ningstal, og det har stor betydning i kampen om indflydelse.

Magten i EU er dog pd mange mader opdelt, som vi kender det
fra tredelingen med en lovgivende, en udevende og en demmen-
de magt. Vi har i tidligere kapitler veeret rundt om den lovgi-
vende magt (Parlamentet og Radet) og den udevende (Kom-
missionen). Men Unionen har ligeledes en reekke indbyggede
kontrolorganer, bl.a. EU-Domstolen og Den Europaziske Om-
budsmand, der skal fore tilsyn med magthaverne, og i sig selv
har ikke sa lidt tonnage i EU. Og sé er der selvfolgelig ogsa be-
folkningen som akter i det europaeiske demokrati. Men hvor stor
en rolle spiller den, og hvad er dens muligheder?

6.1 Magtforholdet mellem medlemslandene
Af Mille Hurttia Berthelsen

EU’s 27 medlemslande har pé enkelte omrader vetoret - f.eks. i
forhold til skattepolitik og udvidelser med nye medlemslande.
Det giver miniputten Malta og titanen Tyskland samme magt.
Men de 27 lande har pa de fleste omrader meget forskellige mu-
ligheder for indflydelse i EU. Det atheenger i hej grad af med-
lemslandenes storrelse og ekonomi, men ogséa af relationerne
mellem landene pa baggrund af ideologiske og kulturelle lighe-
der og forskelle.

En af de formelle forskelle ses bl.a. gennem antallet af parlamen-
tarikere, som de enkelte EU-lande hvert femte &r kan sende til
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Europa-Parlamentet i Bruxelles. For selvom der er vedtaget en
fordeling, der gor, at mindre lande forholdsmaessigt far tildelt
flere mandater i Europa-Parlamentet, findes der en institutionel
forskel pa, hvor meget formel indflydelse et land som Malta kan
opna med seks mandater overfor f.eks. Tyskland med 96 man-
dater. Og pa trods af at mindre lande som Danmark, Finland og
Slovakiet nyder godt af vedtagelsen om, at det samlede antal af
mandater i Europa-Parlamentet stiger ved valget i 2024 fra 705
til 720, er der stadig stor forskel pa fordelingen, hvilket har en
betydning for medlemslandenes umiddelbare mulighed for ind-
flydelse. En af de formelle forskelle ses ogsa i Ministerradet, hvor
mindst 55 procent af medlemsstaterne (15 ud af 27), der tilsam-
men repraesenterer mindst 65 procent af den samlede befolkning
i EU, skal stemme for en lov for, at den kan vedtages. Det bety-
der, at store lande med store befolkninger har storst indflydelse
i Ministerradet.

Ny magtbalance i EU siden 2019

Siden sidste Europa-Parlamentsvalg i 2019 har det europziske
samarbejde veeret ramt af flere store udfordringer, der har skub-
bet til magtbalancen i EU. Storbritanniens exit betod, at et af
de helt store lande forsvandt i magtspillet. Covid-19 pandemi-
en styrkede EU-Kommissionens rolle som selvsteendig poli-
tisk kraft. Og Ruslands invasion af Ukraine skabte nye roller og
magtbalancer mellem medlemslandene.

Frankrig og Tysklands sterrelse i okonomi og befolkningstal
har traditionelt givet dem meget magt. De har historisk set ogsd
haft fokus pa deres interne samarbejde og har ofte sammen vee-
ret toneangivende for, hvor EU med de resterende medlemslan-
de har placeret sig inden for forskellige politiske problemstillin-
ger. De to nationer har et indflydelsesrigt samarbejde, hvilket i
2023 ogsa blev markeret ved deres felles fejring af 60-arsdagen
for Elyséetraktaten, som lagde de forste grundsten for et bilate-
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ralt samarbejde mellem Frankrig og Tyskland. Traditionelt har
man matte betragte Tyskland som EU’s mest magtfulde land, ef-
tersom landet pa alle teenkelige parametre — geografi, populati-
on, historie i EU-samarbejdet og ekonomi - har staet staerkt eller
steerkest. Imidlertid befinder Tyskland sig her op mod Europa-
Parlamentsvalget i 2024 i en politisk, okonomisk og demokratisk
krisetilstand, og er blevet kaldt Europas syge mand.

Pandemiens gkonomiske nybrud

Covid-19 tydeliggjorde, at seerligt Danmark, @Ostrig, Holland og
Sverige havde sveert ved at affinde sig med at afgive store penge-
summer til de hardest ramte lande i EU i form genopretnings-
pakker uden, at det skulle veere gennem ldn. Dog lykkedes det
regeringslederne at finde en lgsning, hvilket af mange blev set
som en sejr for det europaeiske samarbejde. Dels en feelles sejr i
EU, men ogsé en sejr for sydeuropeeiske lande om en sterre ind-
flydelse pa EU’s gkonomiske politik. Det var en modsaetning til,
hvordan man handterede fordelingen af midler under eurozo-
ne-krisen i 2009.

Diplomatiets sammenbrud

Ruslands invasion af Ukraine 12022 udfordrede igen det europee-
iske samarbejde og blotlagde en vis indre splittelse om héndte-
ringen af invasionen, hvor uenigheden i stigende grad har meldt
sig 1 forhold til landenes syn pd den militere stotte til Ukraine
og hjaelpen til ukrainske flygtninge. Selvom esteuropziske lande
som Polen og de baltiske lande i arevis har rabt hejt om truslen
fra Rusland, har lande som Frankrig og Tyskland troet pé en di-
plomatisk strategi. En strategi, der i sidste ende slog fejl.

Polens store satsning pa militeer oprustning kan blive en betyd-
ningsfuld faktor for landets indflydelse pa sikkerheden i Europa
og dermed europzisk sikkerhedspolitik. Invasionen af Ukraine
har vist et Central- og @steuropa, der har staet klar med bade
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handling og argumenter, som resten af EU har veret nodsaget
til at bakke op om. Det kan efterlade spekulationer om, hvorvidt
den traditionelle fransk-tyske motor har tabt momentum til en
storre indflydelse fra ost.

6.2 Borgernes rolle i europeeisk politik
Af Mille Hurttia Berthelsen

Hvis EU skal veere demokratisk, skal der vere et folk i folkesty-
ret. EU’s omtrent 447 millioner borgere har derfor en hovedrol-
le i det europwiske demokrati. Der er mange forskellige forsté-
elser af, hvad demokrati er og ber vere, sa det kan diskuteres,
hvor meget deltagelse der kreeves af borgerne for, at et demokrati
er legitimt. Men alle er enige om, at det, at veelgerne bruger de-
res stemme, er et minimumskrav. Valgdeltagelsen ved EU-Par-
lamentsvalg har historisk set veret lav. Ved valget i 2019 var det
50,6 procent af EU-borgerne, der afgav deres stemme. Det var
en peen stigning i forhold til de 42,6 procent, der stemte i 2014,
men det er stadig kun lige akkurat halvdelen af EU-borgerne,
der bruger deres stemme.

Lav valgdeltagelse er et demokratisk problem

Gennem arene har EU-Parlamentet fiet mere og mere magt.
Med Lissabontraktaten i 2009 fik Parlamentet blandt andet nye
lovgivningsbefojelser pa mere end 40 nye omrader og parlamen-
tarikerne fik mere indflydelse pa at veelge de personer, der skal
lede EU - som alt sammen var med til at oge Parlamentets ind-
flydelse pa at preege kursen for Europas fremtid. Samtidig er
Parlamentet den eneste institution i EU, der velges direkte af
EU-borgerne. Alligevel forbliver valgdeltagelsen lav.

De bagvedliggende arsager til dette er mange og komplicere-
de og varierer selvsagt indenfor de enkelte medlemslande. Den
manglende mediedekning af EU-stoffet far ofte en del af skyl-
den. Medierne mener omvendt ikke, at der er interesse blandt
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borgerne, og den begransede opmerksomhed pa EU-stoffet af-
spejles i sidste ende hos politikerne. Raekkefolgen i dynamikken
er et honen og aegget-dilemma. Men EU forbindes af mange med
noget bade kompliceret og kedeligt. EU-systemet opererer sam-
tidig langt fra den enkelte borger, og det kan veere vanskeligt dels
at blande sig, dels at skabe overblik over, hvor meget eller lidt EU
influerer pd den enkeltes liv i det enkelte medlemsland. Alt dette
er med til at forklare, hvorfor det demokratiske engagement hal-
ter. Men andre faktorer spiller ogsa ind pa valgdeltagelsen. F.eks.
hvor leenge et land har veeret medlem af EU. Valgdeltagelsen va-
rierer voldsomt blandt de forskellige EU-lande, men generelt ses
en hejere stemmeprocent blandt aldre medlemsstater end nye.

Er der hab for stemmeprocenten?

Der er naeppe tvivl om, at borgernes forstaelse af EU’s betydning
og institutioner er afggrende for at trackke dem til stemmebok-
sen, lige savel som den generelle tillid til systemet ma styrkes.
Man ma forsta, hvad man stemmer om, og tro pa effekten, hvis
et valg skal foles presserende. I visse medlemslande, deriblandt
Belgien, er der stemmepligt til Europa-Parlamentsvalget. Nogle
nationer forseger at give de unge stemmeret ned til 16-ars alde-
ren for pa den médde vaekke det politiske engagement tidligt. Ud-
fordringen er noget, man fra EU’s side er bevidst om og prover
at gore noget ved. Dels ved en tiltagende kampagneindsats. Dels
ved mere fokus pa borgerinddragelse. F.eks. var Konferencen om
Europas Fremtid i 2022 en serie borgerstyrede debatter, der gav
folk fra hele Europa mulighed for at udveksle idéer og bidrage
til at forme den felles europeiske fremtid. Spergsmalet er, om
europzeerne er tilstraekkelig klar over, at de faktisk kan blande
sig, og hvorvidt de tror p4, at det gor en reel forskel.

Retningen er god, men der er fortsat lang vej. Ved det forestéen-
de valg lader der derfor til at veere storre chancer for, at det bli-
ver de store begivenheder, der treekker europzerne til stemme-
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boksene. Sidste valg i 2019, der naede hgjest valgdeltagelse siden
1994, var i hej grad praeget af klimadagsordenen. En dagsorden,
der i denne omgang lader til at fa selskab af sikkerhedspolitik-
ken. Klimaomradet har i den grad naet en politisk spreengfarlig
fase, der kan mobilisere veelgerne. Ligeledes den igangverende
krig i Ukraine. De store og dramatiske dagsordener og begiven-
heder taler dels til borgernes folelser. Men de kan ogsa udstille,
hvad der rent faktisk er pa spil i et samarbejde som EU, og hvor
centralt et sadant samarbejde er for nationer, der i sig selv er be-
greenset toneangivende i det geopolitiske landskab. Det bliver
derfor interessant at se, hvad valgdeltagelsen ender pa til som-
mer. Mon hojdramatikken fra 2019-2024 har givet borgerne for-
nyet interesse for EU?

6.3 EU-Domstolen
Af Staffan Dahllof

EU-Domstolen bestér af to domsmyndigheder — Retten og Dom-
stolen. De 54 medlemmer af Retten (tidligere kaldt Retten i forste
instans) og 27 medlemmer af Domstolen - den hgjeste instans —
er de yderste magthavere i EU. EU-domstolen i Luxembourg kan
nemlig underkende EU-beslutninger og sette retningslinjer for,
hvordan direktiver og forordninger skal tolkes. Dommerne kan
tvinge medlemslande til at gennemfore EU-love, hvis de ikke gor
det korrekt, samt tildele medlemslande og EU’s institutioner be-
der, hvis de handler forkert. De i alt 81 dommere er for de flestes
vedkommende ukendte, men deres beslutninger reekker langt.

Klassiske afgorelser ved EU-Domstolen

En klassisk dom ved EU-domstolen (Van Gent & Loos fra 1963)
slog fast, at EU-love har direkte effekt. Det betyder, at EU-love-
ne gelder for virksomheder og borgere uanset, hvordan de er
blevet hdndhevet i medlemslandene. Det ébnede op for, at virk-
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somheder og enkelte borgere kan rejse sager ved EU-Domsto-
len mod deres egne nationale regeringer. En anden klassisk af-
gorelse ved EU-domstolen (Costa v ENEL fra 1964) forte til, at
EU-love star over alle nationale love i medlemsstaterne. Hvor-
vidt det ogsa geelder for nationale grundlove eller forfatninger,
er der dog ikke enighed om. En tredje klassiker (Cassis de Dijon
fra 1979) fastslog, at hvis en vare - i dette tilfelde solbzerliker -
er godkendt i ét medlemsland, sa er den godkendt i alle. Med de
tre domme har Domstolen fortolket EU-retten pa en mere udvi-
det méde end medlemslandene ngdvendigvis har, og kritikere
beskriver det som domstolsaktivisme. Tilhaengere kalder det dy-
namiske fortolkninger.

I nyere tid tog Domstolen i 2018 stilling til en truende lgnned-
gang for portugisiske dommere (Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses v Tribunal de Contas). Afggrelsen er i sig selv uinte-
ressant for de fleste, som ikke er dommere i Portugal. De portu-
gisiske dommere tabte i ovrigt sagen. Men i dommen findes der
formuleringer om verdien af et uathangigt domstolsvaesen. De
henvisninger bliver nu brugt i sager mod Ungarn og Polen gel-
dende overtreadelser af retsstatsprincipperne.

EU-Domstolens betydning

EU-Domstolens praesident Koen Lenaerts har pa baggrund af
gamle og nye afgorelser sammenfattet Domstolens betydning,
som han ser det, i tre punkter: EU-Domstolen skal sgrge for, at
EU-love bliver gennemfort i praksis, sikre lighed for loven og op-
retholde retsstaten i medlemslandene. Det sidste punkt viser, at
EU-Domstolen i dag mener, at de har befojelser, som gar udover
den historiske rolle i forhold til at bane vej for gennemforelsen af
det indre marked. Det gor EU-Domstolen til en meget tungere
magtfaktor og en akter i politiske konflikter mellem EU-institu-
tioner og medlemslande.
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6.4 Den Europaeiske Ombudsmand
Af Maria Reynheim

Den Europziske Ombudsmand blev oprettet i 1995, og er en
uathaengig institution, som holder opsyn med og undersoger
dérlig administration indenfor alle EU’s institutioner, organer,
kontorer og agenturer. Det er kun EU-domstolen, som Ombuds-
manden ikke kan undersoge. Siden 2003 har irske Emily O’Reil-
ly besat posten som Ombudsmand. En post, som velges for en
5-arig periode med mulighed for genvalg.

Ombudsmanden behandler klager modtaget fra EU-borgere el-
ler organisationer med base i EU, men den kan ogsa foretage un-
dersogelser pa eget initiativ. Klagerne kan omhandle magtmis-
brug, forskelsbehandling, mangel pa information eller unedig
forsinkelse indenfor administration. I behandlingen af en kla-
ge foretager Ombudsmanden en undersegelse. I nogle tilfeelde
er det nok blot at oplyse den bererte institution om klagen. I an-
dre tilfeelde kan Ombudsmanden hjzlpe institutionen med en
losning til at udbedre fejlen. Hvis Ombudsmanden finder, at der
ligger forssmmelser til grund for klagen, kan Ombudsmanden
fremsaette en henstilling til den bererte institution. Hvis den-
ne ikke godtages af institutionen, kan Ombudsmanden udforme
en rapport til Europa-Parlamentet, som tager sig videre af sagen.
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EFTERORD

Hvor star EU sa i dag? Ved en skillevej, fristes man til at sige,
hvis ikke man havde sagt det om EU sa godt som altid. Men mé-
ske er der noget om det denne gang. Geopolitikkens stigende be-
tydning og konfliktfyldthed rykker ved EU’s fundament. EU ma
veenne sig til en mindre stabil allieret i USA - ikke mindst, hvis
Donald Trump vinder det kommende praesidentvalg til novem-
ber - og for alvor finde ud af, hvordan man vil handtere Kina og
Rusland. Efter et langt frihandels- og globaliseringsparadigme
ma Unionen nu sikre forsyningskaderne og gore sig mere uaf-
haengig. Det betyder et mere protektionistisk EU, der mé rykke
produktionen hjem, men ogsa sikre sig engagement de steder i
verden, hvor der er kritiske rastoffer at hente. Et staerkere, me-
re selvstendigt EU, der kan agere som en geopolitisk stormagt
med strategisk autonomi, som det kaldes, forudszetter et EU, der
opruster pa den harde magt frem for den blede. Krigen i Ukra-
ine har pa alle mader accelereret denne udvikling. Dette kan lig-
ne en geopolitisk ngdvendighed, men man kan samtidig sperge,
hvorvidt det strider imod EU’s oprindelige projekt?

I forleengelse heraf rumsterer spergsmélet om nye udvidelser af
Unionen, hvor et EU med mere end 30 medlemslande efterhan-
den virker mere og mere realistisk. En udvidelse af den storrel-
sesorden vil imidlertid medfere en radikal forandring af EU’s in-
stitutioner og beslutningsprocesser, som vi kender dem. Flere af
de potentielt nye kandidatlande lever langt fra op til EU’s krav
om retsstat, demokrati og menneskerettigheder, og spergsmalet
er, i hvor hej grad Unionen vil og kan ga pa kompromis med de
samlende veerdier af hensyn til de geopolitiske forhold.

EU befinder sig med andre ord i en brydningstid, hvor den po-
tentielt bevaeger sig veek fra dele af sit oprindelige grundlag. Sam-
tidig tyder noget pa, at EU er ved at opbygge en ny fortelling.
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“Tiden er kommet, hvor Europa igen ma taenke stort og skabe
vores egen skabne. Historien kalder pa os og siger, at vi skal be-
gynde arbejdet pa at fuldende vores Union,” sagde kommissi-
onsformand Ursula von der Leyen i sin forelpbigt sidste State of
the European Union-tale til Europa-Parlamentet. Hun har staet
bag en Kommission, der har udvist enorme ambitioner og for-
sogt at folge dem op med handlekraft. Her frem mod valget i
2024 begynder en ny vision for og fortelling om det europzeiske
samarbejde at tage form. Spergsmalet er, om det er en forteelling,
europzerne stir bag.

Tina Mensel og Kristian Emil Mariager
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Den 9. juni 2024 er der Europa-Parlamentsvalg. Parla-
mentet er den eneste institution i EU, der bliver direkte
valgt af EU’s borgere. 720 parlamentarikere skal veel-
ges pa tveaers af de 27 medlemslande. Herhjemme skal
vi veelge 15 til at repraesentere den danske befolkning
i EU. Parlamentet har med tiden faet mere magt. Der-
for er det vigtigt, hvilke parlamentarikere der stemmes
ind, og hvordan mandaterne fordeler sig. Og derfor
teeller hver en stemme - ogsé din.

Maske er du ikke helt opdateret pa, hvad dette EU-Par-
lament egentlig er for en storrelse, hvordan EU-syste-
met overhovedet fungerer, hvem der har magten, og
hvordan du som borger kan fa indflydelse. Derfor har
vi skrevet denne EU-guide, sa du hurtigt kan blive klar
til det forestaende valg, hvad enten du er en garvet
EU-rotte eller gron forstegangsveaelger.

Gennem sma analyser og eksempler stiller bogens for-
fattere skarpt pa EU’s institutioner, demokrati, magt
og beslutningsprocesser. Bogen er tenkt som et op-
slagsvaerk, hvor du kan ga pa opdagelse i alt fra EU’s
oprindelse, borgernes rolle i europzisk politik, de dan-
ske valgforbund, europeiske partier, lobbyisme, spids-
kandidatprocessen og meget mere.
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